
「
介
護
を
よ
く
す
る

東
京
の
会
」
（
事
務
局
：

東
京
社
保
協
）
は
、
第

５
期
介
護
保
険
事
業
計

画
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
に
取
り
組
み
ま

し
た
。
23
区
中
14
区
、

26
市
中
13
市
か
ら
回
答

が
あ
り
ま
し
た
。
「
検

討
中
」
の
回
答
が
多
か
っ

た
の
で
す
が
、
回
答
さ

れ
た
中
か
ら
い
く
つ
か
の
重

要
な
問
題
が
浮
か
び
上
が
っ

て
き
て
い
ま
す
。

「
第
５
期
保
険
料
」
は
、

３
区
・
３
市
が
引
き
上
げ
。

介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
削
減
の

目
的
で
地
域
支
援
事
業
と
し

て
介
護
予
防
・
生
活
支
援
の

総
合
サ
ー
ビ
ス
が
自
治
体
の

判
断
で
実
施
で
き
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
が
、
「
実
施
し

な
い
」
の
は
２
区
の
み
で
し

た
。
第
５
期
事
業
計
画
策
定

の
た
め
の
ニ
ー
ズ
調
査
は
、

１
区
の
実
施
し
な
い
以
外
は

実
施
済
み
で
し
た
。

「
第

５
次
事
業
計
画
へ
住
民
の
意

見
を
求
め
る
か
」
に
つ
い
て

は
、
１
区
を
除
い
て
す
べ
て

の
区
が
「
求
め
る
」
と
回
答

し
て
い
ま
す
。

す
で
に
、
各
自
治
体
で
は

第
５
次
事
業
計
画
策
定
へ
、

策
定
委
員
会
が
開
催
さ
れ
て

い
ま
す
。
公
募
さ
れ
た
委
員

と
の
懇
談
、
傍
聴
、
住
民
へ

の
説
明
会
の
開
催
な
ど
、
ア

ン
ケ
ー
ト
結
果
か
ら
も
住
民

の
声
を
届
け
る
チ
ャ
ン
ス
で

す
。
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
介

護
制
度
を
私
た
ち
の
運
動
で

実
現
し
ま
し
ょ
う
！

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
の

廃
止
を
求
め
る
東
京
連
絡
会

は
、
８
月
26
日
夜
に
「
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
廃
止
へ
の

意

見

交

流

と

日

本

共

産

党

広

域

連

合

議

会

議
員
と
の
懇
談
会
」
を
開
催

し
ま
し
た
。
広
域
連
合
議
会

議
員
の
森
戸
よ
う
子
市
議

（
小
金
井
市
）
、
細
野
龍
子

市
議
（
町
田
市
）
が
参
加
し

ま
し
た
。

懇
談
で
は
、
「
８
月
に
交

付
さ
れ
た
短
期
保
険
証
が
６

６
６
件
で
昨
年
比
35
％
に
減

少
し
て
い
る
が
、
差
押
さ
え

な
ど
の
対
応
が
増
加
を
懸
念

す
る
」
「
広
域
連
合
議
会
へ

の
請
願
・
陳
情
締
切
が
公
示

さ
れ
て
か
ら
２
日
間
し
か
な

い
な
ど
非
民
主
的
運
営
の
改

善
を
求
め
る
」
「
４
月
か
ら

中
野
区
・
町
田
市
に
加
え
て

世
田
谷
区
で
健
診
が
有
料
化

さ
れ
た
」
「
来
年
保
険
料
の

引
き
上
げ
が
さ
れ
る
可
能
性

が
高
い
（
均
等
割
が
３
７
８

０
０
円
か
ら
５
０
０
０
０
円

近
く
に
）
」
な
ど
、
こ
れ
以

上
高
齢
者
の
負
担
を
増
や
さ

な
い
た
め
の
運
動
を
広
げ
、

高
齢
者
医
療
制
度
の
廃
止
と

負
担
増
の
仕
組
み
を
「
新
た

な
制
度
」
に
引
き
継
が
せ
な

い
取
り
組
み
を
強
め
よ
う
と

確
認
し
あ
い
ま
し
た
。

2011年９月1日号 東京社保協ニュース ＮＯ．２１７

1

消
費
税
廃
止
各
界
連
絡

会
は
、
８
月
25

日
Ｊ
Ｒ

大
塚
駅
南
口
で
宣
伝
行

動
を
行
い
ま
し
た
。
東

京
社
保
協
は
、
常
任
幹

事
会
終
了
後
に
竹
崎
会

長
を
は
じ
め
10

人
が
参

加
。
全
体
で
は
東
商
連
、

東
京
土
建
、
豊
島
民
商

な
ど
28

人
が
参
加
し
、

約
１
時
間
の
行
動
で
署

名
68

筆
、
チ
ラ
シ
１
千

枚
を
配
布
し
ま
し
た
。

社
保
協
竹
崎
会
長
は
、

「
『
社
会
保
障
と
税
の

一
体
改
革
』
で
の
国
民

総
背
番
号
制
の
論
議
や

消
費
税
増
税
に
対
し
て
、

国
民
が
草
の
根
か
ら
反

対
し
よ
う
」
と
訴
え
ま

し
た
。



23
区
は
今
年
度
か

ら
保
険
料
の
算
定
方

式
を
変
更
し
、
医
療

費
の
増
大
な
ど
も
理

由
に
保
険
料
を
見
直

し
、
と
く
に
多
人
数

や
障
害
者
、
一
人
親

な
ど
各
種
控
除
を
受

け
て
い
た
世
帯
が
大

幅
負
担
増
に
な
り
ま

し
た
。

東
京
社
保
協
が
26
日
ま
で
に
ま

と
め
た
中
間
集
計
結
果
（
１
０
３

５
人
分
）
を
み
る
と
、
昨
年
の
収

入
が
「
減
っ
た
」
５
４
７
人
（
53

％
）
、
「
変
わ
ら
な
い
」
３
４
９

（
34
％
）
で
合
計
８
９
６
人
（
86
・

６
％
・
図
１
）
で
す
が
、
「
国
保
料

が
上
が
っ
た
」
と
答
え
た
人
は
回
答

者
全
体
の
半
数
近
い
４
８
０
人
（
46

％
、
図
２
）
に
も
上
り
ま
す
。

「
収
入
が
下
が
っ
た
」
５
４
７
人

の

う

ち

２

５

３

人

（
46
％
・
図
７
）
、

「
収
入
は
変
わ
ら
な

か
っ
た
」
３
４
９
人

の

う

ち

１

４

４

人

（
41
％
）
が
国
保
料

が
引
き
上
が
っ
て
い

ま
す
。

ま
た
、
国
保
加
入

者
数
で
見
る
と
１
人

世
帯
で
は
42
％
で
す

が
、
４
人
以
上
で
は

54
％
の
世
帯
が
国
保
料
が
引
き
上
が
っ

て
い
ま
す
。

今
回
の
国
保
料
は
「
高
い
と
思
う

か
」
と
の
質
問
に
は
、
63
％
の
人
が

「
思
う
」
と
答
え
て
い
ま
す
が
、
収

入
が
減
っ
た
人
に
絞
り
込
む
と
71
％

が
高
い
と
回
答
し
て
い
ま
す
。
（
図

３
・
図
４
）

「
お
金
の
心
配
で
受
診
を
抑
制
し

た
こ
と
が
あ
る
か
」
の
問
い
（
複
数

回
答
）
に
は
、
「
通
院
の
回
数
を
減

ら
し
た
」
と
答
え
た
人
が
１
５
９
人

で
も
っ
と
も
多
く
、
「
病
気
や
け
が

を
し
た
が
受
診
し
な
か
っ
た
」
１
０

７
人
、
「
薬
を
長
持
ち
さ
せ
る
た
め
、

決
め
ら
れ
た
回
数
や
量
を
減
ら
し
た
」

70
人
、
「
検
査
や
治
療
を
断
っ
た
り
、

減
ら
し
て
も
ら
っ
た
」
56
人
の
順
で

し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
回
答
し
た
１
０
３
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算
定
方
式
の
変
更
で
、
収
入
や
家
族
構
成
が
変

わ
っ
て
い
な
い
の
に
今
年
度
の
国
保
料
が
大
幅
値

上
げ
と
な
る
23
区
の
国
民
健
康
保
険
の
問
題
で
、

東
京
社
保
協
は
、
７
月
か
ら
「
国
保
加
入
者
ア
ン

ケ
ー
ト
」
活
動
に
取
り
組
み
、
８
月
26
日
現
在
１
０

３
５
件
を
集
約
し
ま
し
た
。



５
人
の
う
ち

こ
の
質
問
に

ひ
と
つ
で
も

答
え
た
人
は

２
９
６
人
（
28
・
６
％
）
で
し
た
。

そ
の
中
で
も
「
収
入
が
減
っ
た
人

（
５
４
７
人
）
」
の
う
ち
１
８
８

人
（
34
・
３
％
）
、
３
人
に
１
人

以
上
が
な
ん
ら
か
の
受
診
抑
制
を

し
て
い
る
実
態
が
明
ら
か
に
な
り
、

「
医
療
費
が
心
配
で
受
診
を

控
え
た
」
と
い
う
声

も
多
数
寄
せ
ら
れ
、

受
診
抑
制
に
拍
車
を

か
け
て
い
る
深
刻
な

実
態
が
浮
き
彫
り
に

な
っ
て
い
ま
す
。

所
持
し
て
い
る
保

険
証
に
つ
い
て
尋
ね

た
と
こ
ろ
、
保
険
料

の
滞
納
を
理
由
に
、

正
規
の
も
の
よ

り
有
効
期
間
が

短
い
「
短
期
保

険
証
」
を
持
っ

て
い
る
人
は
23

人
（
2.2
％
）
で

し
た
が
、
収
入

が
変
わ
ら
な
か
っ

た
人
で
は
14
人

が
短
期
保
険
証

で
４
％
に
な
り

ま
す
。
窓
口
で
い
っ
た
ん
金

額
支
払
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
「
資
格
証
明
書
」
「
持
っ

て
い
な
い
」
ひ
と
が
12
人
も

い
ま
し
た
。
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・
大
田
区
60
代
…
保
険
料
が
大
幅
に
変
わ
る
の
に
、
そ
の

旨
の
通
知
が
充
分
な
さ
れ
て
い
な
い
よ
う
に
思
い
ま
し
た
。

せ
い
ぜ
い
6
～
7
万
と
思
っ
て
い
た
の
に
、
20
万
３
千
円

（
昨
年
５
万
６
５
０
０
円
）
と
な
り
驚
い
て
い
ま
す
。

・
大
田
区
60
代
…
2
年
く
ら
い
遅
れ
て
現
在
月
々
5
千
円

支
払
っ
て
ま
す
。
6
か
月
有
効
の
保
険
証
を
現
在
利
用
し

て
ま
す
が
、
気
に
な
っ
て
病
院
に
行
く
に
も
気
を
使
っ
て

ま
す
。

・
20
代
…
失
業
後
、
国
保
料
が
払
え
ず
短
期
保
険
証
だ
っ

た
が
、
期
間
が
切
れ
て
8
カ
月
ぐ
ら
い
病
院
に
行
け
な
か
っ

た
。
そ
の
後
保
険
証
を
も
ら
い
に
行
っ
た
ら
8
か
月
分
の

保
険
料
も
払
え
と
言
わ
れ
た
。
保
険
証
が
な
く
医
療
に
か

か
れ
な
か
っ
た
の
に
そ
の
間
の
保
険
料
も
払
え
と
い
う
の

は
お
か
し
い
。
怒
り
以
外
の
感
情
が
出
て
こ
な
い
。

・
江
戸
川
区
70
代
…
22
年
度
4
万
４
０
２
０
円
が
12
万
５

６
１
０
円
で
前
年
の
２
・
９
倍

・
世
田
谷
区
…
先
日
胃
の
内
視
鏡
検
査
を
受
け
た
時
は
、

い
く
ら
か
か
る
か
わ
か
ら
な
い
の
で
、
次
の
年
金
が
で
る

ま
で
延
期
し
た
り
し
ま
し
た
。
ず
っ
と
昔
の
よ

う
に
無
料
で
あ
っ
た
ら
ど
ん
な
に
か
い
い
だ
ろ

う
と
思
い
ま
す
。
医
療
費
の
こ
と
を
考
え
る
だ

け
で
病
気
が
重
く
な
る
人
も
い
る
と
思
い
ま
す
。

・
世
田
谷
…
期
分
の
支
払
い
額
が
２
万
２
千
円

（
22
年
分
）
か
ら
４
万
７
千
円
（
23
年
分
）
に

と
い
う
通
知
が
来
て
驚
い
て
い
ま
す
。

・
板
橋
区
40
代
…
母
子
家
庭
な
の
で
あ
ま
り
の

上
が
り
方
で
お
ど
ろ
き
ま
し
た
。
３
倍
強
と
は

少
し
ひ
ど
す
ぎ
る
。



7
月
中
旬
に
突
然
、
日
大

練
馬
光
が
丘
病
院
が
２
０
１

２
年
3
月
末
で
撤
退
す
る
と

い
う
知
ら
せ
が
入
り
、
住
民
、

医
療
機
関
に
大
変
な
混
乱
と

不
安
が
広
が
り
ま
し
た
。

7
月
25
日
の
区
議
会
医
療

高
齢
者
特
別
員
会
で
、
区
か

ら
「
09
年
に
日
大
光
が
丘
病

院
か
ら
経
営
状
況
が
厳
し
く
、

区
へ
の
支
援
要
請
が
あ
っ
た
。

区
は
支
援
す
る
と
、
10
年
に

通
知
し
た
が
、
日
大
側
か
ら

『
13
年
3
月
末
で
撤
退
を
理

事
会
で
決
定
し
た
』
と
。

区
は
了
承
で
き
な
い
と
し

た
が
、
協
議
は
平
行
線
と
な

り
昨
年
12
月
に
『
13
年
3
月

末
ま
で
に
引
継
（
他
の
病
院

へ
）
』
の
確
認
を
文
書
で
交

わ
し
た
」
経
緯
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。
な
ぜ
、
も
っ
と
早

く
区
民
へ
知
ら
せ
な
か
っ
た

か
の
質
問
に
は
「
混
乱
を
招

く
の
で
」
と
の
一
方
的
な
説

明
で
し
た
。

練
馬
区
は
病
床
数
の
不
足

地
域
と
し
て
、
特
に
「
救
急
、

周
産
期
、
小
児
、
災
害
支
援
」

を
重
点
と
し
、
病
院
、
区
、

住
民
の
運
営
で
「
病
院
運
営

協
議
会
」
を
設
置
し
20
年
間

地
域
と
信
頼
関
係
を
構
築
し

地
域
医
療
を
担
っ
て
い
き
ま

し
た
。

医
師
会
と
日
大
小
児
科
医

師
有
志
の
「
日
大
の
存
続
を

求
め
る
署
名
」
が
呼
び
か
け

ら
れ
、
練
馬
社
保
協
事

務
局
会
議
と
東
京
保
健

生
協
練
馬
協
議
会
で
は

積
極
的
に
協
力
す
る
事

を
決
め
ま
し
た
。
大
泉

生
協
病
院
で
も
組
合
員

さ
ん
と
の
協
力
で
短
期

間
に
１
千
筆
以
上
集
め

ま
し
た
。

8
月
16
日
「
存
続
を

求
め
る
市
民
の
集
会
」

に
は
２
０
０
人
以
上
が
参
加
、

日
大
駿
河
台
病
院
の
齋
藤
小

児
科
医
局
長
は
「
日
大
理
事

会
は
住
民
や
ス
タ
ッ
フ
の
意

見
を
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い

る
」
と
訴
え
ま
し
た
。
自
治

会
長
や
小
児
科
の
患
者
家
族

か
ら
「
か
か
り
つ
け
医
が
変

わ
る
の
は
不
安
。
単
に
医
療

機
関
が
継
続
さ
れ
れ
ば
い
い

こ
と
で
は
な
い
」
と
、
20
年

間
に
わ
た
っ
て
地
域
と
光
が

丘
病
院
が
つ
く
り
あ
げ
て
き

た
関
係
を
断
ち
切
る
こ
と
の

不
安
の
声
が
上
が
り
ま
し
た
。

区
は
既
に
次
期
医
療
機
関

の
公
募
を
締
切
り
、
9
月
に

は
選
定
に
入
っ
て
い
き
ま
す
。

し
か
し
、
住
民
、
区
内
の
医

療
機
関
の
多
く
は
日
大
の
存

続
を
希
望
し
て
い
ま
す
。
8

月
末
の
区
議
会
の
特
別
委
員

会
に
は
こ
れ
ま
で
の
住
民
の

声
が
届
け
ら
れ
ま
す
。
短
期

間
の
運
動
と
な
り
ま
す
が
、

地
域
医
療
を
守
り
、
区
民
が

安
心
し
て
か
か
れ
る
医
療
機

関
の
存
続
に
引
続
き
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。
（
大
泉
生

協
病
院
・
斉
藤
）
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東
京
社
保
協
の
国
保
問
題
交
流
集
会

に
参
加
、
国
保
料
の
大
幅
な
引
き
上
げ

が
計
画
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
っ
た
私

た
ち
は
、
年
金
者
組
合
・
健
康
友
の
会
・

生
活
と
健
康
を
守
る
会
の
３
者
で
相
談

し
、
「
区
民
健
康
診
査
・
が
ん
検
診
の

有
料
化
」
を
許
さ
な
い
要
求
と
合
わ
せ

て
「
国
保
料
の
大
幅
引
き
上
げ
に
反
対
」

署
名
に
取
り
組
み
、
８
１
３
筆
を
集
め

世
田
谷
区
に
提
出
し
ま
し
た
。
あ
わ
せ

て
、
区
議
選
へ
の
立
候
補
者
全
員
に
公

開
質
問
状
を
出
す
な
ど
の
取
り
組
み
を

す
す
め
て
き
ま
し
た
。
健
診
と
国
保
料

問
題
で
保
坂
区
長
と
も
懇
談
を
持
ち
ま

し
た
。

８
月
３
日
、
東
京
社
保
協
前
沢
事
務

局
長
を
招
い
て
国
保
学
習
会
を
開
催
、

「
こ
ん
な
に
高
い
保
険
料
は
払
え
な
い

よ
」
の
声
を
地
域
の
隅
々
か
ら
あ
げ
て

い
く
事
の
大
切
さ
を
学
び
、
運
動
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
（
世
田
谷
社
保
協
・
岩
永
）

【９月の主な日程】
３日（土）13:00～国保相談員研修・交流会

13:00～改定介護保険学習・講師養成講座

８～１０日 中央社保学校（於 新潟）

１２～１３日 日本高齢者大会（於 青森）

１５日（木）14:00～国保アンケート記者会見（都庁記者クラブ）

18:30～子どもと貧困学習会（労働会館５階）

１８日（日）10:00～17:00 国保何でも電話相談

１９日（祝）原発にさよなら集会 於：明治公園

２１日（水）第３回定例都議会開会日行動

10:00～都知事要請 12:15～開会日行動

２８日（水）13:00～16:30 地域医療を守る関東甲ブロック交流会

第１０回常任幹事会 日時 ９月２２日（木）13:30～16:00

場所 東京労働会館 地下会議室


