
2012年11月1日号 東京社保協ニュース ＮＯ．２３１

1

野

田

内

閣

は

、

「
社
会
保
障
制
度
改

革
推
進
法
」
の
先
取

り
と
し
て
生
活
保
護

の
基
準
の
切
り
下
げ

を
年
内
に
も
決
め
よ

う
と
し
て
い
ま
す
。

10
月
25
日
、
生
存

権
裁
判
支
援
全
国
連

絡
会
と
東
京
連
絡
会

の
呼
び
か
け
で
、
Ｊ

Ｒ

大

塚

駅

北

口

で

「
生
活
保
護
の
基
準

切
り
下
げ
を
許
さ
な

い
！
老
齢
加
算
の
復

活
を
！
」
の
署
名
宣

伝
行
動
を
行
い
30
人

が
参
加
し
ま
し
た
。

東
京
社
保
協
は
竹
崎
会
長
を

は
じ
め
11
人
の
常
任
幹
事
が
こ

の
行
動
に
参
加
し
ま
し
た
。

「
年
金
が
少
な
く
て
爪
に
灯

を
と
も
す
よ
う
な
暮
ら
し
を
し

て
い
る
」
と
い
う
高
齢
の
女
性

に
「
あ
な
た
も
生
活
保
護
が
と

れ
ま
す
よ
」
と
声
を
か
け
る
と

明
る
い
顔
で
署
名
に
賛
同
。
７

カ
月
の
子
ど
も
を
抱
い
た
男
性

は
「
私
た
ち
の
問
題
で
す
ね
」

と
訴
え
に
応
え
て
署
名
を
し
て

く
れ
ま
し
た
。

約
１
時
間
の
行
動
で
署
名
は

89
筆
、
弁
士
の
訴
え
を
聞
い
て

「
他
人
事
で
は
な
い
」
と
高
校

生
な
ど
若
い
世
代
も
署
名
に
応

え
て
く
れ
ま
し
た
。

生
活
保
護
の
こ
と
を
知
っ
て

い
る
人
は
多
い
。
い
ま
、
反
転

攻
勢
に
出
る
と
き
！

を
実
感
す
る
行
動
で

し
た
。
参
加
者
か
ら

は
「
生
活
保
護
申
請

の
相
談
会
と
合
わ
せ

て
の
宣
伝
行
動
を
や

ろ
う
」
の
声
も
出
さ

れ
ま
し
た
。

介
護
を
よ
く
す
る
東
京
の
会
で

は
５
月
に
続
き
「
生
活
援
助
時
間

短
縮
問
題
に
関
す
る
訪
問
介
護
事

業
所
ア
ン
ケ
ー
ト
」
に
取
り
く
ん

で
い
ま
す
。
「
生
活
援
助
時
間
の

短
縮
を
も
と
に
戻
す
」
「
介
護
報

酬
の
再
改
定
」
を
求
め
る
た
め
、

中
央
社
保
協
と
し
て
も
全
国
的
に

集
め
て
い
る
も
の
で
す
。

現
在
１
０
２
事
業

所
か
ら
回
答
が
寄
せ

ら

れ

て

い

ま

す

。

「
生
活
援
助
の
時
間
短
縮
に
つ
い

て
」
の
問
い
に
は
、
従
来
ど
お
り

は
33
％
、
時
間
短
縮
は
21
％
と

な
っ
て
い
ま
す
。
「
時
間
短
縮
に

よ
っ
て
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
内

容
が
削
ら
れ
ま
し
た
か
（
複
数
回

答
）
」
の
回
答
は
、
①
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
②
掃
除
③
調
理
④
買

い
物
の
順
と
な
っ
て
い
ま
す
。

「
改
善
し
て
ほ
し
い
こ
と
や

困
っ
た
こ
と
」
の
自
由
記
入
で
は

「
サ
ー
ビ
ス
残
業
が
か
な
り
増

え
、
ヘ
ル
パ
ー
の
負
担
が
大
き

い
」
（
民
間
）
「
時
間
短
縮
を
し

た
い
が
、
訪
問
先
が
独
居
で
あ
る

た
め
、
今
ま
で
も
1.5
時
間
で
ギ
リ

ギ
リ
、
こ
れ
以
上
削
る
こ
と
は
で

き
な
い
。
複
数
回
（
増
回
）
は
利

用
者
都
合
や
ヘ
ル
パ
ー
確
保
も
困

難
（
杉
並
・
社
福
）
」
「
独
居
の

方
が
増
え
て
い
る
状
態
で
、
様
子

観
察
や
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の

時
間
が
減
っ
て
い
る
（
葛
飾
・
民

間
）
」
な
ど
切
実
な
声
が
寄
せ
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
声
を
集
約
し

て
国
に
は
「
介
護
報
酬
の
再
改

定
」
、
東
京
都
に
は
「
介
護
職
員

の
処
遇
改
善
へ
の
財
政
支
援
」
を

要
請
し
て
い
き
ま
す
。



渋
谷
社
保

協
は
10

月
定

例
区
議
会
に

「
国
民
健
康

保
険
料
の
軽

減
と
す
べ
て

の
国
保
加
入

者
へ
の
正
規

保
険
証
発
行

を
求
め
る
」

請
願
を
提
出

し
ま
し
た
。

渋
谷
区
で

は
２
０
１
２

年
度
保
険
料

の
通
知
書
が

6
月
に
送
付

さ
れ
、
苦
情
・

問
い
合
わ
せ
は
１
４
８
８
件

に
も
及
び
ま
し
た
。
ま
た
、

渋
谷
区
で
は
、
国
保
料
滞
納

者
へ
の
「
短
期
保
険
証
」
や

「
資
格
証
明
書
」
の
発
行
を

控
え
て
い
ま
し
た
が
、
短
期

証
で
１
０
８
０
件
を
超
え
て

発
行
さ
れ
た
こ
と
も
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。

社
保
協
で
は
、
「
こ
れ
は

医
療
の
受
診
抑
制
に
つ
な
が

る
た
い
へ
ん
な
事
態
」
と
、

48
団
体
の
賛
同
を
得
て
請
願

提
出
に
至
り
ま
し
た
。

日
本
共
産
党
と
純
粋
無
所

属
の
請
願
紹
介
議
員
は
、

「
国
民
の
所
得
が
年
々
落
ち

て
い
る
こ
と
は
住
民
税
の
課

税

、

非

課

税

世

帯

の

割

合

か

ら

見

て

も

明

ら

か

。

こ

の

上

保

険

料

の

値

上

が

り

や

短

期

保

険

証

・

資

格

証

明

書

の

発

行

は

、

区

民

の

命

に

係

わ

る

問

題

」

と

必

死
に
訴
え
ま
し
た
が
、
他
党

の
議
員
は
「
悪
質
な
滞
納
者

に
保
険
証
を
渡
す
わ
け
に
は

い
か
な
い
」
と
、
「
悪
質
」

の
内
容
の
吟
味
も
な
く
、

「
国
保
」
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ

ト
と
し
て
の
役
割
に
も
一
切

ふ
れ
な
い
陳
腐
な
論
議
に
終

始
し
、
本
会
議
で
も
日
本
共

産
党
と
純
粋
無
所
属
の
賛
成

の
み
で
不
採
択
と
な
り
ま
し

た
。

ま
た
、
24
日
に
は
恒
例
と

な
っ
た
「
い
の
ち
・
暮
ら
し
・

雇
用
無
料
な
ん
で
も
相
談
会
」

（
今
年
度
３
回
目
）
を
渋
谷

駅
モ
ヤ
イ
像
前
で
開
催
、
弁

護
士
・
介
護
福
祉
士
を
含
む

８
団
体
16
人
で
19
件
の
相
談

に
対
応
し
ま
し
た
。
「
茨
城

か
ら
10
日
前
に
仕
事
を
求
め

て
上
京
。
全
財
産
を
す
ら
れ

て
3
日
前
か
ら
何
も
食
べ
て

い
な
い
」
（
71
歳
・
男
性
生

保
申
請
へ
）
な
ど
「
頑
張
っ

て
相
談
会
を
開
催
す
れ
ば
、

必
ず
誰
か
の
助
け
に
な
る
」

こ
と
を
再
認
識
し
ま
し
た
。

こ
れ
か
ら
も
社
保
協
に
加

盟
す
る
団
体
・
個
人
の
仲
間

と
一
緒
に
、
ひ
と
り
で
も
多

く
の
声
を
集
め
、
運
動
を
大

き
く
力
強
い
も
の
に
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

（
社
保
協
事
務
局
次
長
・
松

井
喜
子
）
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国
民
健
康
保
険
料
の
「
経
過

措
置
」
の
継
続
を
求
め
る
陳
情

が
10
月
14
日
、
区
議
会
区
民
委

員
会
で
審
議
さ
れ
、
継
続
と
な

り
ま
し
た
。
傍
聴
は
8
人
。
塚

本
事
務
局
長
は
補
足
説
明
で
、

①
「
国
保
料
は
高
い
。
医
療
費

も
月
７
千
円
。
息
子
は
脳
梗
塞

で
働
け
ず
、
貯
金
を
崩
し
て
の

生
活
」
な
ど
東
京
社
保
協
の
国

保
医
療
な
ん
で
も
電
話
相
談
会

に
寄
せ
ら
れ
た
23
区
在
住
の
方

の
声
を
紹
介
、
②
３
割
の
世
帯

が
滞
納
、
短
期
証
発
行
が
増
え

る
中
で
、
国
保
料
の
年
収
に
占

め
る
割
合
や
措
置
廃
止
後
の
保

険
料
の
値
上
げ

幅
の
ピ
ー
ク
が

２
０
０
～
２
５

０
万
円
の
世
帯

に
集
中
、
③
経
過
措
置
の
対
象

は
加
入
世
帯
の
23
％
に
及
ぶ
こ

と
を
示
し
、
現
行
の
制
度
の
中

で
の
低
所
得
層
対
策
で
あ
る
経

過
措
置
の
継
続
が
必
要
と
、
説

明
し
ま
し
た
。

委
員
か
ら
は
「
区
の
決
算
報

告
で
も
区
税
収
減
の
背
景
に
税

支
払
い
世
帯
の
減
少
、
区
民
の

所
得
の
減
少
が
指
摘
さ
れ
て
お

り
、
経
済
的
に
厳
し
い
現
状
を

踏
ま
え
た
対
策
を
、
区
自
身
が

検
討
す
べ
き
」
「
低
所
得
層
な

ど
が
大
き
な
負
担
増
と
な
る
現

在
の
計
算
方
式
そ
の
も
の
が
問

題
」
な
ど
の
発
言
が
あ
り
ま
し

た
。
ま
た
「
特
別
区
長
会
事
務

局
長
は
、
低
所
得
層
の
厳
し
い

生
活
実
態
に
つ
い
て
、
事
態
の

深
刻
さ
は
認
識
を
し
て
い
る
。

経
過
措
置
の
在
り
方
に
つ
い
て

は
、
部
長
会
・
課
長
会
で
も
検

討
・
論
議
を
し
て
い
る
」
と
発

言
し
て
い
る
こ
と
も
紹
介
さ
れ

ま
し
た
。

審
査
の
結
果
「
研
究
の
余
地

も
あ
る
」
と
す
る
自
民
・
公
明

会
派
も
含
め
て
継
続
扱
い
と
な

り
ま
し
た
。

な
お
国
保
料
な
ど
の
減
免
制

度
を
知
ら
せ
る
独
自
広
報
物
に

つ
い
て
の
陳
情
は
字
句
訂
正
の

上
、
12
月
第
4
回
定
例
会
に
再

提
出
す
る
事
に
な
り
ま
し
た
。

（
事
務
局
長
・
塚
本
晴
彦
）



９
月
26
日
、
国

保
問
題
で
清
瀬
市

と
交
渉
を
行
な
い

ま
し
た
。
市
か
ら

は
市
民
部
長
と
国

保
課
長
が
出
席
。

市
は
、
４
月
か

ら
世
帯
平
均
20
％

の
国
保
税
引
き
上

げ
を
し
ま
し
た
。

市
は

５
億
円
の

赤
字
に
な
る
見
通

し
で
、
値
上
げ
は

や
む
を
得
な
い
と

し
て
い
ま
し
た
が
、

①
平
成
23
年
度
の

医
療
費
の
伸
び
が

7.4
％
の
見
込
み
が

６
％
と
1.4
％
も
低
く
か
っ
た
、

②
調
整
交
付
金
が
見
込
み
よ

り
多
く
入
り
、
決
算
で
２
億

３
千
万
の
黒
字
、
基
金
の
残

高
が
３
億
４
千
万
、
合
計
５

億
７
万
円
も
あ
り
、
市
が
い
っ

て
い
た
根
拠
が
崩
れ
た
事
か

ら
上
げ
す
ぎ
た
国
保
税
の
引

き
下
げ
を
迫
り
ま
し
た
。
こ

れ
に
対
し
て
市
は
一
般
会
計

か
ら
７
億
円
繰
入
れ
し
て
い

る
。
単
年
度
だ
け
で
見
る
こ

と
は
で
き
な
い
の
で
、
値
下

げ
は
む
ず
か
し
い
と
い
う
も

の
で
し
た
。

今
後
、
国
保
財
政
の
学
習

会
を
重
ね
て
、
値
下
げ
で
き

る
根
拠
を
財
源
的
に
も
裏
付

け
ら
れ
る
よ
う
な
運
動
へ
の

確
信
を
強
め
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
（
事
務
局
長
・
末

永
雄
三
）
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10
月
26
日
、
二
木
多
美
子

さ
ん
（
い
き
い
き
福
祉
会
介

護
部
長
）
を
講
師
に
学
習
会

「
介
護
保
険
制
度
と
自
ら
の

生
き
方
」
を
開
き
19
人
が
参

加
。
二
木
さ
ん
は
、
高
齢
に

な
っ
た
時
ど
う
い
う
地
域
で

あ
っ
て
ほ
し
い
か
の
思
い

で
、
介
護
施
設
や
居
場
所
づ

く
り
を
す
す
め
た
体
験
を
語

り
、
介
護
保
険
制
度
の
経

緯
、
消
費
税
率
が
上
が
っ
て

も
負
担
が
軽
く
な
ら
な
い
と

社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

の
「
ご
ま
か
し
」
を
鋭
く
指

摘
し
ま
し
た
。

４
月
か
ら
の
改
定
で
、
介

護
報
酬
は
実
質
▲
0.8
％
、
保

険
料
は
全
国
平
均
で
前
年
比

19
・
５
％
増
で
一
層
重
い
負

担
が
の
し
か
か
っ
て
い
る
。

ま
た
、
「
地
域
包
括
ケ
ア
」

は
「
人
口
１
万
人
程
度
を
単

位
と
し
て
想
定
」
し
て
い
る

が
、
人
口
55
万
の
八
王
子
市

は
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

が
15
カ
所
で
足
り
な
い
状
況

で
あ
る
こ
と
な
ど
生
活
援
助

や
見
守
り
、
介
護
予
防
な
ど

を
市
に
働
き
か
け
る
大
切
さ

が
わ
か
り
、
一
緒
に
安
心
で

き
る
ま
ち
を
つ
く
っ
て
い
こ

う
と
い
う
熱
い
話
し
合
い
と

な

り

ま

し

た

。

（
事
務
局

長
・
橘
田
淑
子
）

東
京
歯
科
保
険
医
協
会
事

務
局
学
習
会
が
開
か
れ
、

前
沢
淑
子
東
京
社
保
協
事

務

局

長

を

講

師

に

招

い

た
。
東
京
歯
科
保
険
医
協

会
は
歯
科
開
業
医
の
団
体

と
し
て
医
療
運
動
を
行
っ

て
い
る
が
、
若
手
に
ぜ
ひ

社
保
協
の
活
動
等
を
お
話

し
頂
き
た
い
と
開
い
た
。

前
沢
氏
は
、
自
身
が
医

療
運
動
に
携
わ
っ
た
経
緯

を
語
り
、
医
療
制
度
は
運

動
で
勝
ち
取
る
も
の
で
あ

り
、
医
療
問
題
を
医
療
制

度
の
問
題
と
し
て
と
ら
え

る
こ
と
の
重
要
性
を
説
い

た
。
参
加
事
務
局
か
ら
は

｢

医
療
機
関
と
し
て
ど
う
医

療
運
動
に
係
わ
る
べ
き
か｣

｢

歯

科

か

ら
何
が
で

き

る

の

か

｣

な

ど
、
歯
科

医
療
機
関

が
運
動
に

ど
う
係
わ
れ
ば
良
い
の
か

に
つ
い
て
質
問
が
寄
せ
ら

れ
、
前
沢
氏
は
自
身
の
経

験
に
照
ら
し
て
丁
寧
に
回

答
し
た
。

｢

憲
法
25
条
に
明
記
さ
れ

た
国
に
義
務
を
果
た
す
こ

と
を
追
求
す
る
こ
と
が
医

療
運
動
の
本
質
だ
と
理
解

で
き
た｣

と
の
声
も
よ
せ
ら

れ
、
参
加
者
か
ら
は
大
変

好
評
で
あ
っ
た
。
（
事
務

局
・
河
井
瑞
夫
）

石原都知事が10月25日に都知事を辞任するこ

とを表明しました。都知事選挙は12月16日投票

です。第43回総会は12月20日に予定をしていま

したが、都知事選挙の直後のため、総会の準備

と競合することから年明け1月に延期することと

しました。参加予定のみなさんにはご迷惑をお

かけしますが、ご理解・ご協力をお願いいたし

ます。



 

10
月
29
日
の

国
会
開
会
日
の

国
会
請
願
デ
モ

に

は

２

５

０

人
、
院
内
集
会

に
は
23
団
体
・

個
人
・
国
会
議

員
１
０
０
人
が

集
ま
り
、
た
た

か
う
決
意
を
確

認
し
ま
し
た
。

院
内
集
会
で

は
日
本
共
産
党

国
会
議
員
団
を

代
表
し
て
市
田

参
議
院
議
員
が

「
こ
の
10
年
間
、
２
大
政
党

づ
く
り
が
破
た
ん
し
、
政
治

の
閉
塞
状
況
が
広
が
っ
て
い

る
。
民
主
党
野
田
内
閣
は
、

こ
の
状
況
を
反
動
的
な
方
向

で
打
開
し
よ
う
と
し
て
い
る

が
、
消
費
税
増
税
、
原
発
推

進
、
オ
ス
プ
レ
イ
配
備
、
基

地
問
題
な
ど
国
民
の
願
う
ど

の
問
題
で
も
応
え
ら
れ
て
い

な
い
。
ア
メ
リ
カ
と
財
界
の

立
場
に
立
つ
限
り
問
題
は
解

決
し
な
い
！
原
発
・
Ｔ
Ｐ

Ｐ
・
社
会
保
障
な
ど
様
々
な

分
野
で
か
つ
て
な
い
規
模
の

国
民
運
動

が
広
が
っ
て
い
る
。
自
覚
的

な
民
主
勢
力
の
運
動
へ
の
共

感
と
信
頼
も
広
が
っ
て
い

る
。
こ
れ
こ
そ
が
政
治
を
変

え
る
力
で
あ
る
。
堂
々
と
闘

お
う
」
と
情
勢
と
決
意
を
表

明
し
ま
し
た
。

そ
れ
に
応
え
て
国
公
労

連
、
新
婦
人
、
年
金
者
組

合
、
全
生
連
、
農
民
連
が
取

り
組
み
の
紹
介
と
決
意
を
表

明
し
ま
し
た
。
最
後
に
、
①

宣
伝
・
対
話
を
広
げ
国
会
へ

署
名
を
届
け
る
、
②
11

月

７
・
21
日
の
国
会
行
動
へ
の

参
加
と
独
自
の
国
会
行
動
の

実
施
、
③
11
・
15
国
民
要
求

総
決
起
集
会
の
成
功
を
の
行

動
提
起
を
確
認
し
ま
し
た
。

第
26
回
日
本
高
齢
者
大
会

が
、
10
月
10
日
か
ら
11
日
の

日
程
で
、
香
川
県
高
松
市
で

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
大
会
に

は
、
こ
の
2
日
間
で
46
都
道

府
県
と
各
団
体
な
ど
か
ら
の

べ
５
１
０
０
人
が
参
加
し
、

東
京
か
ら
は
２
９
４
人

が
参
加
し
ま
し
た
。

大

会

で

は

、

孤

立

死
・
餓
死
な
ど
に
つ
な

が
る
貧
困
や
格
差
が
広

が

っ

て

い

る

な

か

で

「
考
え
よ
う
い
の
ち
と

く
ら
し
、
憲
法
を
守
る

国
づ
く
り
、
ま
ち
か
ら

む
ら
か
ら
の
連
帯
で
一

人
ぼ
っ
ち
の
高
齢
者
を

な
く
そ
う
」
の
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
か
か

げ
、
35

の
講
座
・

分
科
会
、
夜
の
企
画
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。

大
会
２
日
目
の
全
体
会
で

は
、
講
談
師
の
田
辺
鶴
瑛
さ

ん
の
「
ふ
ま
じ
め
介
護
、
か

く
語
り
き
」
と
題
し
た
、
介

護
の
大
変
さ
を
明
る
く
乗
り

切
っ
て
い
る
講
談
を
楽
し
み

ま
し
た
。

そ
し
て
、
基
調
報
告
と
高

齢
者
大
会
ア
ピ
ー
ル
、
後
期

高
齢
者
医
療
制
度
の
即
時
廃

止
や
消
費
税
増
税
中
止
な
ど

11
本
の
決
議
を
採
択
し
、
次

回
開
催
地
と
し
て
三
重
県
で

の
開
催
を
確
認
し
閉
会
し
ま

し
た
。
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10
月
19
日
（
金
）
に
日

比
谷
野
外
音
楽
堂
で
「
年

金
者
一
揆
」
を
開
催
。
集

会
に
は
、
岩
手
・
宮
城
・

福
島
の
3
県
か
ら
の
参
加

を
含
め
各
地
か
ら
２
８
０

０
人
が
参
加
し
「
年
金
の

2.5

％
引
き
下
げ
は
や
め

ろ
」
と
銀
座
ま
で
パ
レ
ー


