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第４１期 第８回常任幹事会報告 
 

日時  ２０１１年７月２８日（木）13：30～16：00 

場所  東京労働会館５階会議室 

出欠席（敬称略）：竹崎、高畠、高木、南條、堀口、田川、福井、前沢、寺川、影山、民谷、

相川、木村、深沢、西銘、金澤、斎藤、杉山、植松、北川、河内、佐田、

酒井、秦（代・堤）、坂本、西川、吉野、岡本、入山、岸田、中村、 

（品川社保協）  19/32（下線は欠席） 議長：高畠 副会長  

13:30～14:00 学習：「社会保障と税の一体改革」について 

東京保険医協会：木村事務局長 

はじめに、竹崎会長からあいさつを受けた。概要は以下の通り。 

「今日の午前は１６件の往診を行い忙しかった。臨時の点滴や熱中症対応など、福祉事務

所から要請されての往診も増えている。「社会保障と税の一体改革」案は、秋の臨時国会へ

提出されるだろう。復興が進まないウラで、財界の要請に応えた悪法が着々とすすめられ

ている。まさに「やらずぶったくり」の内容である。社会保障費用でみると、総医療費３

３兆円で国民負担１１兆円（４割）である。生命保険などは５０兆円、レジャー費用は６

０兆円をどうみるか。財源が厳しいというウラをしっかり見る必要がある。国民の安心・

安全は国が保障するべきである。復興に金がかかるとならされている。ここをしっかり見

破って秋の国会へ暑さに負けずに闘いを強めよう。」 

＜報告事項＞ 

1、以下の活動報告を受け確認した。 

６月 

２４日（金）14:00～都老協 巣鴨宣伝 

２５日（土）13:30～東京土建城北ブロック書記研修会 

      13:30～清瀬社保協国保学習会 

２６日（日）10:30～2011「東京自治フォーラム」於：けんせつプラザ東京 

２７日（月）11:00～東京生存権裁判最高裁要請行動 

18:30～東京の保険・医療・福祉を守る連絡会 

２８日（火）15:00～都民連総会 

      19:00～武蔵野社保協国保学習会 

３０日（木）10:00～介護をよくする東京の会事務局会議 

７月 

 １日（金）第２回定例都議会閉会 

 ２日（土）10:00～16:30 第３８回東京社保学校 於：けんせつプラザ東京 

      19:00～三鷹社保協総会 
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４日（月）10:00～都民生活要求大行動第２回実行委員会 

 ５日（火）19:00～江東社保協拡大幹事会・国保学習会 

６日（水）13:30～東京生存権裁判を支える会 

      14:00～中央社保協運営委員会 

      17:00～関東ブロック事務局長会議 

 ７日（木）10:00～国保部会 

 ８日（金）14:00～国保交流会 於：東京労働会館５階会議室 

１０日（日）13:15～16:30 シンポジウム 

「３・１１後の日本で福祉国家を展望する―社会保障基本法・憲章の 

提起を」  報告：井上英夫・後藤道夫・渡辺治ほか 

主催：福祉国家と基本法研究会・福祉国家構想研究会 

１２日（火）15:30～国保なんでも電話相談会第１回実行委員会 

１６日（土）13:30～安心年金つくろう会 総会・学習会 

１９日（火）14:00～都老協第３９回総会 

15:00～2012 東京自治研集会事務局会議 

      18:30～東京自治フォーラム実行委員会 

２０日（水）10:00～国会要請行動～昼集会 

      12:00～介護をよくする東京の会事務局会議 

      18:00～墨田社保協総会 

２１日（木）18:30～ストップ「子ども子育て新システム」子どもの笑顔と親の安心を守る 

東京集会 第１回実行委員会 

２２日（金）10:00～新婦人都本部学習会 

      13:30～年金者組合世田谷支部烏山分会 国保学習会 

12:30～都障教組退職者の会学習会 

２５日（月）17:00～消費税廃止東京各界連 宣伝行動 於：新橋駅 SL 前 

２６日（火）10:00～板橋社保協 国保改善総行動 国保学習会 

13:30～東京土建西多摩ブロック書記研修会 

      15:00～安心年金つくろう東京連絡会 

            18:30～足立社保協社保学校 国保学習会 

２８日（木）13:30～第８回常任幹事会 

 

２、中央社保協、地域社保協の取り組みなどの報告を受け確認した。 

１）中央社保協第１回運営委員会  ７月６日  資料①１～11 

  「社会保障と税の一体改革」事務局長声明、社保協統一署名第 3次案、第 11 回ホーム 

ヘルパー全国交流集会案内、第 2回地域医療を守る運動全国交流集会チラシ 
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２）関東甲ブロック会議 

  地域医療を守る関東ブロック交流会 ９月２８日（水）13:00～１７：００ 資料①12 

３）各地域社保協総会・学習会など 

  ７月  ２日（土）三鷹社保協総会（相川） 

 ７月 ５日（火）江東社保協学習会（寺川） 

 ７月１１日（月）品川社保協介護保険学習会（前沢） 

 ７月２０日（木）墨田社保協総会（前沢） 

７月２６日（火）足立社保協 国保学習会（寺川） 

          板橋社保協国保学習会・相談会（寺川） 

○町田社保協：６月 29 日市議会で町田社保協が提出した「大幅増員と夜勤改善で、安全・

安心の医療・介護を求める意見書」を国に提出する請願が、全会一致で採択。 

○板橋社保協：7月 26 日：国保宣伝・学習会・相談会 別紙：資料 

○葛飾社保協：7月 23 日：地域実態調査アンケート 都営住宅 400 戸訪問 別紙：資料 

○中野社保協（健友会）：７月 22 日：区長宛て、「熱中症の対策に関する要望と懇談の申し

入れ」 

 

３、各部会・共闘団体の報告を受け、確認した。 

１）医療部会  

①国保運動交流会 ７月８日 資料②８～11 

②国保１１０番実行委員会 ７月１２日 資料②12～13 

２）介護をよくする東京の会    資料②1～７   

 ①第５次事業計画への自治体アンケート（回収中） 

 ②第５次事業計画への自治体要請書（ヒナ型）作成  

 ③「2012 年改定へ、第５次事業計画」学習・交流会 

 ９月３日（土）13:30～東京労働会館 ３階会議室 

３）消費税廃止東京各界連絡会       

  ７月１４日（木）事務局会議 資料②14 

  ７月２５日（月）17:00～18:00 新橋駅 SL 前宣伝 ９団体 44 人参加  

                 ちらし 700 枚、ティッシュ 1000 個、署名 28 筆 

  ８月２５日（木）16:30～17:30 大塚駅南口→第９回常任幹事会終わって参加を！ 

４）安心年金ネット  資料②15～17  

  ７月 16 日（土）13:30～「国民皆保険・皆年金 50 周年 今こそ社会保障制度 

の充実を」ラパスホール  ２１団体６５人参加 
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  ７月 26 日（火）安心年金ネット事務局会議 

５）生存権裁判を支える東京連絡会  

   6 月 27 日（月）最高裁判所要請行動 

  ７月６日（水）世話人会議 

６）子どもを貧困と格差から守る連絡会議 

  ７月１５日 学習交流会「若者に居場所を！仲間作り・勉強・就職を応援！」 

～NPO 法人「さいたまユースサポートネット」のとりくみ～ 

７）「子ども・子育て新システム」に反対する東京集会 資料②18 

第１回実行委員会 7 月 21 日→参加、事務局団体に 

 東京集会：１０月２日（日）教育会館大ホール 

 

４、第３９回東京社保学校についての報告を受け、確認した。 

１）参加者：１１５人 資料①13～16   （社保協ニュース８月号に掲載） 

２）会計報告 

収入    資料代 土建以外 ７９人分 39,500 円 

         土建   ４４人分 22,000 円（入金は後日） 

     合計            61,500 円 

支出   講師料（交通費含む）    110,000 円 

     雑費（講師お茶代、運搬代）  2,730 円 

     合計            112,730 円 

差し引き ―51,230 円 予算で 50,000 円計上しているが、1,230 円支出超過で処理 

３）アンケート：２１通→２講義は好評。特別報告も好評。 

千代崎一夫氏の講義から「改めて、改めて自らの足元を見直した」「現地のスライド

を見てボランティアなどでも役立ちたい」「スライドを通して自分の目で見て、自分の耳で

話を聞けたことは有意義だった」「現地支援に行かなければ」などの意見。 

二宮厚美氏の講義からは、「大変勉強になりました。今日聞いた話を自分の言葉でど

う広げるかが課題」「消費税５％上げて１０％にしても社会保障に回らないことが尐しわか

った」「社会保障制度を充実させるための財源は国内に十分あることがよくわかりました。

地域住民に寄り添った型に変えていくことが重要だということに気づかされた」「後半の

「社会保障と税の一体改革」についてよくわかった。５→１０％への消費税増について世

論では同情などで『なってもしょうがない』と誘導されているが、これについて学習を深

めて、企業からの税収を上げることが社会保障にとってまっさきに取り組むべきことだと

感じた」などの意見が。特別報告は、どの報告もよかった、と好評でした。 

４）今後のテーマについて：「国保、健診受診率ペナルティ問題について」「介護」「保育」 
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「不況と雇用不安、それが導く軍事力拡大（自衛隊の拡大）などの関係（＝社会保障の削

減）について」「大企業の増税をすると国外に出ていくのか」 

 

５、財政について、以下の報告を受け確認した。 

１）６月度決算報告  資料①17～21 

9か月が経過したので、平均執行率は75％になります。収入、支出とも6月時点では全体として

は順調に推移していますが、地域社保協などでの学習会が多く開催されている関係で交通費の

支出が多めになっています。分担金は年間で予算額になる予定です。「中央社保協会議」は９月

開催の中央社保学校、日本高齢者大会で支出が予定されています。 

２）２０１１年度会費納入   

６月末現在納入額 9,216,000 円（納入率 97.4％）、納入団体数 60団体（納入団体率 84.1％） 

未入金は、墨田・東村山・小金井・府中・立川・国立の地域社保協（江東、大田、葛飾、

渋谷は 7月に入金確認） 

３）国保アンケート調査にかかる費用の出金科目について 

国保加入者アンケートは、年度途中に実施が決まったため予算上の計上がされていませ

ん。国保加入者アンケートの諸費用（印刷費 194,424 円、郵送料・返信受取費用など）は

国保改善運動の一環と位置づけ「宣伝費」で処理しることをご確認ください。 

また、返信用封筒の印刷費 48,825 円は、現在おもにアンケートの返信用に活用していま

すが、有効期限２年間で他にも利用しますので、「消耗品・雑費」で処理します。 

 

６、その他、以下の項目を確認した。 

１）第３９回中央社保学校（９月８～１０日 於：新潟月岡温泉） 

 ・事務局から：前沢事務局長、寺川事務局次長 

２）第２５回日本高齢者大会（９月１２～１３日 於：青森文化会館） 

 ・事務局から：寺川事務局次長 

３）２０１２年東京自治研集会 副実行委員長→竹崎会長 

 

＜協議事項＞ 

１、情勢についての報告を受け、討議で深めた。    

１）６月３０日 「社会保障と税の一体改革」政府与党が決定→「社会保障と税の一体改

革案」を決定。内容は、社会保障を切り捨てる一方で、期限を切って消費税の大増税を

すすめ、国民一人ひとりに新たな番号を付けて、税金の徴収や社会保障分野で利用し、

社会保障の給付を個人単位で削減する方策の「共通番号制度」の導入に向け、「社会保障・

税番号大綱」も決定 資料③ 

２）７月 11 日第５期介護保険事業（支援）計画の策定に係る全国会議が開かれ、事業計画
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の策定指針案が提示された。その後、東京都の説明会が開催された。「第５期計画への介

護予防・日常生活支援総合事業実施の位置付の検討について」 資料④1～11 

３）７月１２日 「2010 年国民生活基礎調査（概況）」発表：相対的貧困率が 16.0％（2009

年）となり、１９８５年以来最悪の水準に。子どもの貧困率は 15.7％。６５歳以上のみ

世帯が 1000 万を突破（全世帯の 20.9％）に。老々介護も増え、７５歳以上を介護して

いる本人も７５歳以上は 25.5％で３年前より 0.6％増えて過去最高へ。 資料④12～16 

４）７月１５日 経済同友会：2011 年度夏季セミナー「東北アピール２０１１」発表 

  「復興庁」と各自治体との連携を円滑にし、地域の大胆な取り組みを、と「復興特区」

を既存の制度や事例にとらわれない大胆な施策を可能とするべき、と提言。エネルギー

政策では、来年にかけて、安全性の確認された定期点検中の原発は順次再稼働を、と提

言。そして、政府へ「新・成長戦略」即時実行を迫っている。 資料④17～19 

５）７月２６日障害者基本法改正案の参議院での審議が始まった。参考人質疑で障害者の

声を聞き、徹底した論議を行わせる運動が求められている。 

６）生活保護制度の改悪が急ピッチで進められている。受給者が２００万人を超し、東日

本大震災で困窮した被災者にとって、最後のセーフティーネットとしての生活保護の活

用が必要な時に、「有期性」や医療費の一部自己負担を導入しようとしている。2007 年

の引き下げの阻止、2009 年にはいったん廃止された母子加算を復活させた。今回も５３

団体が連名で制度改悪に向けた密室協議に対して抗議の運動を広げている。 

７）第２回定例都議会閉会（６月 17 日～７月１日） 

平成２３年度６月補正予算 1,374 億円が決定。最終日前日の葛飾選出自民党都議の死

去により与野党逆転。新銀行東京、築地市場移転に関する両特別委員会の存続となった。 

①高齢者を熱中症から守る緊急対策事業実施要綱（６月８日） 資料⑤１～３ 

②「東京都防災対策指針（仮称）」を１１月目途に策定 

③第３２回オリンピック競技大会（２０２０年）の立候補へ意思表明（７月１６日） 

④共産党都議団が大地震時の保育園・幼稚園・特養ホームなどの震災・電力・放射能

対策についてのアンケート調査結果発表し、東京都へ要請。（７月１３日） 

 →私立保育園や障害者通所施設の７割が保護者と連絡がとれなかった。特養では３

月１１日の夜勤職員体制確保に困難が生じた。43％の施設で太陽光パネル設置など

への支援が求められている。  資料⑤４～７ 

８）特別区区長会（西川会長：荒川区長）が東京都に予算要望提出  

９）日大、練馬光が丘病院撤退 来年３月運営終了 

  日本大学は、7 月 15 日に同大学付属練馬光が丘病院の運営を 2012 年 3 月をもって終

了すると発表。撤退の理由は、累積赤字が約９０億円に上り、経営維持が困難なため。

練馬区は、「契約に違反する」と批判する一方、同じ場所での新たな病院の選定を進める

意向を明らかにした。区と同大は、区が建物の賃料を免除するなど支援を前提に 1991 年

4 月から 30 年間、同大学が病院を経営するという基本協定書を交わしていた。同病院に

勤務する教職員約 600 人は、同大医学部や関連施設で雇用する。 

 

２、国保改善へ以下の取り組みを確認した。 

１）２３区国保料引上げに対して 資料⑤8～10 
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23 区国保料決定通知書が送られ、苦情や問い合わせが殺到している。各・地域社保協でのア

ンケート調査、学習会、相談会の取り組みが広がっている。  

・国保加入者アンケートは、集約中→民医連、保険医協会など入力後に社保協へ 

２）23区地域社保協は９月議会に陳情・請願を提出 →ヒナ型（別紙）確認 

３）都内全自治体へのアンケート調査   資料⑤11～16 

 ４）清瀬市の策定した「国保一部負担金猶予及び減免取扱い要綱」を各自治
体へ広げよう 資料⑤17～18 

 

３、後期高齢者医療制度・東京都広域連合への以下の取り組みを確

認した。    

１）広域連合議会への傍聴  

７月２９日（金）14:00～区政会館（飯田橋）終了後、共産党議員との懇談予定 

２）以下の項目について議会へ申し入れ 

  ①議会日程告示（７月 13 日ＨＰへのアップ）から２日後が請願・陳情締切（７月 15 日） 

    のため、事実上提出ができない状況の改善 

 ②「短期証」「資格証明書」「差し押さえ」の中止 

 ③保険料の通知が届いているが、負担割合の変更などへの異議申し立ては１週間しかな 

いことの改善（通知は広域連合からで、申し立ては各自治体へ） 

３）各自治体へ「短期証」「資格証明書」「差し押さえ」の中止 

 

４、介護保険「第５次事業計画」策定への取り組みは、住民要求反

映のチャンス！として以下を運動の重点に広げることを確認した。 

１）策定委員会への傍聴  

２）公募枠の拡大と募集 

３）委員会メンバ―や自治体への懇談・要請を 

４）「地域包括ケアシステム」へ高齢者実態調査（仮称）の現状を把握 

５）独自の実態や事例検討など 

 

５、2011年東京都への予算要求項目と各団体の要求を事務局へ集中

することを確認した。 

１）今年度の要求は、①「防災・放射能汚染対策」をキーワードとした重点要請項目と②

各団体から要請項目を寄せて、統一要請書として提出。（７月２９日締切） 
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２）東京社保協は、都議会要請行動の内容に加筆して提出→資料⑤20～21  

 

６、以下の要請事項への対応を確認した。 

１）請願署名「特別支援教育推進計画を見直し、より多くの子どもたちが入舎できるよう

寄宿舎の充実を求める請願」東京都寄宿舎連絡会 →協力：各地域社保協へ 

２）放射性核種分析装置導入のための募金のお願い（農民連）→常幹へ依頼 

３）２０１１年度 第４７回東京都原爆犠牲者慰霊祭・追悼のつどい 

７月３１日（日）13:30～15:30→常任幹事団体から参加 

 

７、当面の日程について以下を確認した。 

７月 

２９日（金）14:00～東京広域連合議会 於：区政会館 

      19:30～国保電話相談実行委員会 

８月 

 ３日（水）11:00 生存権裁判 最高裁要請行動 

12:15～国会議面集会 

13:00～都民生活要求大行動実行委員会 

      14:00～中央社保協運営委員会 

      18:30～渋谷社保協総会 

 ８日（月）    都民生活要求大行動実行委員会の対都要求の提出 

１０日（水）12:15～国会議面集会 

      13:00～医療部会 

１７日（水）10:00～国会議員要請行動 

      12:15～国会議面集会 

      14:00～介護を良くする東京の会・事務局会議 

２２日（月）15:30～消費税廃止各界連絡会 

      18:00～国保電話相談会実行委員会 

２５日（木）13:30～第９回常任幹事会 

      16:30～消費税廃止各界連宣伝行動 於：大塚駅 

第９回常任幹事会について 

   日時 ８月２５日（木）13:30～16:00 

学習 「             」→事務局で検討する。 

場所 東京労働会館５階地下会議室 

会議終了後、16:30～17:30 大塚駅南口で「社会保障と税の一体改革」「消費税増税」

に反対する宣伝行動に参加を！ 


