
【生活保護基準が基準になる制度】 

●最低賃金、老齢基礎年金、住民税の課税基準 
●国保の保険料（税）と一部負担金減免制度 
●介護保険料、施設利用料減免 
●障がい者の医療費、施設利用料減免 
●公営住宅家賃の減免制度 
●義務教育の就学援助や高校授業料の減免制度 
●保育料や出産費用が安くなる入院助産の費用 
●住民税や固定資産税の減免制度 など 

政
府
・
民
主
党
・
自
民
党

は
、
来
年
度
予
算
編
成
に

向
け
て
生
活
保
護
基
準
の

引
き
下
げ
競
争
に
躍
起
に

な
っ
て
い
ま
す
。
総
選
挙

公
約
は
、
食
費
や
医
療
費

な
ど
の
現
物
支
給
化
や
チ

ケ
ッ
ト
制
導
入
に
留
ま
ら

ず
、
あ
る
市
長
は
「
Ｔ
ポ

イ
ン
ト
の
活
用
」
な
ど
と

ん
で
も
な
い
議
論
も
飛
び
出

し
て
い
ま
す
。

基
準
の
引
き
下
げ
は
、
現

状
で
も
捕
捉
率
の
低
い
中
で

さ
ら
に
生
保
受
給
を
困
難
に

し
、
別
表
の
よ
う
に
多
く
の

国
民
に
直
接
影
響
を
与
え
ま

す
。社

保
協
で
は
、
自
由
法
曹

団
東
京
支
部
の
弁
護
士
さ
ん

を
講
師
に
年
内
に
４
か
所
で

の
学
習
会
を
開
催
し
、
地
域

社
保
協
、
都
団
体
内
部
で
の

学
習
強
化
と
年
末
か
ら
新
年

に
か
け
て
の
宣
伝
・
署
名
活

動
を
一
気
に
広
げ
て
い
ま
す
。

悪
意
の
報
道
に
惑
わ
さ
れ
ず
、

憲
法
25
条
の
生
存
権
を
守
る

た
め
全
力
を
あ
げ
ま
し
ょ
う
。

11
月
20
日
、
平
成
24
年
第

２
回
定
例
会
が
開
催
さ
れ
、

平
成
23
年
度
一
般
会
計
・
特

別
会
計
決
算
、
平
成
24
年
度

一
般
会
計
・
特
別
会
計
補
正

予
算
が
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

森
戸
よ
う
こ
議
員
と
細
野

龍
子
議
員
が
後
期
高
齢
者
医

療
の
改
善
へ
、
医
療
給
付
費

増
の
も
と
で
低
所
得
者
が
必

要
な
医
療
が
受
け
ら
れ
な
い

実
態
や
保
険
料
が
払
え
な
い

高
齢
者
へ
の
人
権
無
視
の
制

裁
措
置
の
実
態
を
明
ら
か
に

し
改
善
を
要
求
し
ま
し
た
。

今
年
度
の
保
険
料
値
上
げ

に
つ
い
て
の
問
い
合
わ
せ
は

３
万
３
９
１
９
件
と
高
い
保

険
料
へ
の
不
満
の
声
が
多
く

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
被

保
険
者
の
医
療
費
窓
口
負
担

が
増
大
し
て
い
る
こ
と
、
国

保
44
条
に
該
当
す
る
窓
口
負

担
の
軽
減
措
置
へ
の
申
請
は

ゼ
ロ
で
あ
っ
た
こ
と
が
明
ら

か
に
な
り
ま
し
た
。
８
月
31

日
時
点
で
短
期
証
１
３
５
５

件
発
行
、
差
し
押
さ
え
は
12

区
市
で
１
０
７
人
と
の
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。
広
域
連
合

で
は
、
保
険
証
の
留
め
置
き

は
最
長
１
カ
月
と
し
、
そ
の

間
に
個
別
に
相
談
す
る
時
間

を
と
る
こ
と
と
し
て
い
る
と

の
こ
と
で
す
が
、
実
態
は
各

自
治
体
バ
ラ
バ
ラ
で
し
た
。

こ
れ
に
対
し
て
事
務
局
は

「
望
ま
し
く
な
い
。
指
導
し

て
い
き
た
い
。
国
保
に
引
き

づ
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い

か
」
と
答
弁
し
ま
し
た
が
、

各
自
治
体
で
留
め
置
き
さ
せ

な
い
要
請
が
重
要
で
す
。
健

康
診
断
の
受
診
率
は
52
％
と

低
く
各
自
治
体
で
の
差
が
大

き
く
、
す
べ
て
の
自
治
体
で

健
康
診
断
の
無
料
化
と
健
康

診
断
項
目
の
見
直
し
も
必
要

で
す
。
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日時 13年１月31日（木）10:00～

会場 けんせつプラザ東京

議題 12年度活動総括・決算、13年方

針、予算、役員体制確認など

参加 地域・団体 各2人以上



大
田
社
保
協

は
、
11
月
16
日

（
金
）
に
毎
年

恒
例
の
「
秋
の

社
保
セ
ミ
ナ
ー
」

を
開
催
し
ま
し

た
。
今
年
は
Ｔ

Ｐ
Ｐ
問
題
を
学

習
テ
ー
マ
と
し
、

東
京
社
保
協
事

務
局
次
長
の
寺

川
慎
二
氏
が
講

師
を
務
め
ま
し

た
。16

日
は
野
田

首
相
が
、
衆
議

院
の
解
散
を
宣

言
し
た
日
で
、

Ｔ
Ｐ
Ｐ
を
選
挙

の
争
点
に
す
る

と
い
う
発
言
も
飛
び
出
し
、

ま
さ
に
時
宜
を
得
た
学
習
会

に
な
り
ま
し
た
。

寺
川
氏
は
、
詳
細
な
資
料

に
基
づ
い
て
、
ア
メ
リ
カ
が

介
入
し
て
変
質
し
た
Ｔ
Ｐ
Ｐ

の
歴
史
的
経
緯
に
つ
い
て
も

説
明
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
け
っ
し

て
農
業
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
混
合
診
療
の
解
禁
で
皆

保
険
制
度
が
崩
壊
す
る
危
険

性
や
地
域
建
設
産
業
に
壊
滅

的
な
打
撃
を
与
え
る
も
の
で

あ
る
こ
と
な
ど
を
わ
か
り
や

く
説
明
し
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
、
年
金
と

Ｔ
Ｐ
Ｐ
は
ど
う
か
か
わ
る
の
、

技
術
力
が
あ
れ
ば
Ｔ
Ｐ
Ｐ
に

加
わ
っ
て
も
勝
負
で
き
る
と

い
う
業
者
も
い
る
が
ど
の
よ

う
に
話
を
し
た
ら
い

い
か
な
ど
、
沢
山
の

質
問
が
出
ま
し
た
。

最
後
に
都
知
事
選
挙

に
つ
い
て
都
政
を
都

民
に
取
も
ど
す
絶
好

の
チ
ャ
ン
ス
と
い
う

訴
え
を
参
加
者
で
確

認
し
て
学
習
会
を
終

了
し
ま
し
た
。
（
事

務
局
長
・
為
壮
稔
）

西
東
京
社
保
協

は
、
10
月
31
日
、

坂
口
西
東
京
市
長

と
１
時
間
40
分
に

わ
た
っ
て
懇
談
し
、

①
高
い
介
護
保
険
料
の
引
き

下
げ
、
②
生
活
援
助
45
分
を

元
の
60
分
に
戻
す
、
③
介
護

労
働
者
の
待
遇
改
善
、
の
３

項
目
を
要
請
し
ま
し
た
。

冒
頭
に
、
市
長
か
ら
９
種

類
の
資
料
が
提
示
さ
れ
、
説

明
が
あ
り
ま
し
た
。
要
請
し

た
３
項
目
に
つ
い
て
、
市
長

は
、
私
た
ち
と
ほ
ぼ
同
意
見

で
し
た
が
、
具
体
的
な
進
展

は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
国
・

都
に
か
か
わ
る
問
題
、
財
源

問
題
で
市
の
と
り
く
み
に
は

限
界
が
あ
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
他
に
、
高
齢
者

の
住
宅
・
居
場
所
と
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
・
小
規
模
多
機
能

型
施
設
な
ど
の
建
設
に
も
話

が
及
び
ま
し
た
。
ま
た
、
市

長
か
ら
は
医
療
費
削
減
や
健

康
管
理
の
た
め
に
市
が
実
施

し
て
い
る
予
防
健
診
を
も
っ

と
受
け
て
ほ
し
い
と
要
望
も

だ
さ
れ
ま
し
た
。

市
長
は
「
中
福
祉
・
中
負

担
」
と
「
自
助
努
力
が
大
切
」

が
持
論
で
「
給
付
と
負
担
」

の
関
係
を
変
え
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
話
さ
れ
ま

し
た
。
（
事
務
局
長
・
岡
本

卓
郎
）
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「
日
本
高
齢
者
大
会
『
町
田

の
つ
ど
い
』
」
を
11
月
18
日
、

町
田
市
民
フ
ォ
ー
ラ
ム
第
2
学

習
室
で
開
催
。
寺
川
慎
二
東
京

社
保
協
事
務
局
次
長
を
講
師
に

「
暮
ら
し
、
い
の
ち
脅
か
す

〝
一
体
改
革
”
許
さ
な
い
―
地

域
で
の
共
同
の
運
動
広
げ
よ

う
」
を
テ
ー
マ
に
学
習
し
ま
し

た
。寺

川
さ
ん
は
、
「
こ
の
夏
の

通
常
国
会
で
「
社
会
保
障
制
度

改
革
推
進

法
」
な
ど

を

民

・

自
・
公
な

ど
賛
成
多

数

で

可

決
、
成
立

さ
せ
た
。

こ
れ
は
社

会
保
障
を
公
的

補
助
で
な
く
、

「

自

立

・

自

助
・
自
己
責
任
」
に
す
る
も
の

で
あ
る
こ
と
」
か
ら
話
し
始

め
、
「
社
会
保
障
の
効
率
化
」

の
名
の
も
と
で
、
憲
法
25
条
に

規
定
さ
れ
た
権
利
を
、
救
貧
施

策
化
と
民
営
化
・
市
場
化
す
る

も
の
で
、
国
や
自
治
体
の
責
任

を
縮
小
し
て
、
国
民
が
払
っ
た

保
険
料
の
範
囲
の
中
で
し
か
保

障
し
な
い
、
ひ
ど
い
内
容
に

な
っ
て
い
く
こ
と
を
指
摘
し
ま

し
た
。

全
て
は
報
告
で
き
ま
せ
ん

が
、
豊
富
な
内
容
の
レ
ジ
ュ

メ
・
資
料
と
簡
潔
な
説
明
に
、

参
加
し
た
者
に
と
っ
て
は
大
変

意
義
の
あ
る
学
習
を
す
る
こ
と

が
で
き
、
都
知
事
選
・
総
選
挙

の
力
に
な
る
と
話
し
合
っ
て
い

ま
す
。
（
年
金
者
組
合
町
田
支

部
書
記
長
・
坂
上
忠
志
）



こ
の
間
、
国
民
健
康
保
険

料
の
引
き
下
げ
や
待
機
児
解

消
、
戸
山
第
３
保
育
園
存
続

な
ど
を
中
心
に
運
動
に
取
り

組
ん
で
き
ま
し
た
。
10
月
29

日
（
月
）
に
新
宿
社
保
協
は
、

新
宿
区
と
交
渉
し
ま
し
た
。

当
日
は
新
宿
社
保
協
加
盟

団
体
9
団
体
51
人
の
仲
間
が

参
加
し
、
新
宿
区
側
は
21
人

の
各
担
当
課
長
が
参
加
し
ま

し
た
。

対
区
交
渉
は
３
分
科
会
に

振
り
分
け
て
お
こ
な
い
、
第

１
分
科
会
で
は
子
育
て
・
教

育
・
ま
ち
づ
く
り
・
震
災
な

ど
を
テ
ー
マ
に
、
待
機
児
解

消
問
題
と
戸
山
第
３
保
育
園

存
続
を
求
め
て
交
渉
を
お
こ

な
い
ま
し
た
。
ま
た
新
宿
区

は
保
育
園
・

幼

稚

園

の

統

廃

合

で

「
子
ど
も
園
」
化
を
す
す
め

よ
う
と
す
る
な
か
、
存
続
を

求
め
る
声
が
強
ま
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
他
、
道
路
段
差
問

題
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
問

題
な
ど
も
訴
え
ま
し
た
。

第
２
分
科
会
で
は
、
税
金
・

く
ら
し
・
住
宅
・
国
民
健
康

保
険
・
生
活
保
護
な
ど
を
テ
ー

マ
に
、
滞
納
問
題
で
は
、
区

は
３
千
世
帯
に
資
格
証
明
書

を
発
行
し
た
こ
と
や
差
し
押

さ
え
件
数
が
２
４
０
件
を
超

え
る
な
ど
、
髙
く
て
払
え
な

い
国
保
料
の
実
態
を
訴
え
ま

し
た
。

第
３
分
科
会
で
は
、
住
ま

い
・
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
・

介
護
・
高
齢
者
福
祉
な
ど
を

テ
ー
マ
に
「
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
で
は
不
服
申
し
立
て

を
し
た
、
保
険
料
計
算
案
内

の
返
答
し
か
な
く
、
私
た
ち

高
齢
者
の
声
を
聞
い
て
な
い
」

な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。
ま
た

「
生
活
が
で
き
る
最
賃
時
給

千
円
以
上
を
」
「
雇
用
問
題

の
相
談
で
き
る
労
働
相
談
所

の
開
設
」
「
敬
老
祝
品
復
活
」

を
求
め
ま
し
た
。

新
宿
区
の
姿
勢
が
ど
こ
に

向
い
て
い
る
か
が
、
良
く
わ

か
る
交
渉
で
し
た
。
新
宿
社

保
協
は
引
き
続
き
一
歩
で
も

区
民
の
要
求
を
実
現
で
き
る

よ
う
に
奮
闘
し
て
い
き
ま
す
。

（
事
務
局
長
・
秋
山
清
）

11
月
17
日
午
後
１
時
半
か

ら
４
時
ま
で
タ
ワ
ー
ホ
ー
ル

船
堀
会
議
室
で
「
な
ん
で
も

相
談
会
」
を
開
催
し
ま
し
た
。

定
例
の
駅
頭
宣
伝
や
各
団

体
の
機
関
紙
で
の
宣
伝
、
タ

ワ
ー
ホ
ー
ル
船
堀
付
近
の
都

営
住
宅
へ
の
チ
ラ
シ
の
全
戸

配
布
や
新
聞
折
込
み
を
行
い

ま
し
た
。
当
日
は
、
江
戸
川

健
康
友
の
会
の
み
な
さ
ん
が

駅
頭
で
チ
ラ
シ
を
渡
し
て
宣

伝
を
行
い
ま
し
た
。

年
金

相
談
３

件
、
医

療
１
件
、

税
金
２

件
、
会

社
経
営

や
賃
貸

契
約
、

リ
フ
ォ
ー

ム
相
談

な
ど
含

め
合
計
11
件
の
相
談
が
寄
せ

ら
れ
ま
し
た
。

相
談
に
来
ら
れ
た
み
な
さ

ん
は
、
笑
顔
で
帰
ら
れ
よ
か
っ

た
で
す
。
（
事
務
局
次
長
・

小
永
井
万
知
子
）
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生
保
バ
ッ
シ
ン

グ
な
ど
生
存
権
否

定
の
危
険
な
動
き

が
新
聞
で
も
報
じ

ら
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
高
す
ぎ
て

払
え
な
い
国
保
、

後
期
医
療
、
介
護

保
険
の

問
題

な

ど
、
い
ま
、
本
当

に
困
っ
て
い
る
人

の
実
情
を
つ
か
も

う
と
北
区
社
保
協

で
は
、
11

月
18

日
、
都
営
浮
間
３
丁
目
ア
パ
ー

ト
７
７
５
世
帯
へ
の
総
訪
問
行

動
を
実
施
し
ま
し
た
。

訪
問
で
は
、
消
費
税
増
税
ス

ト
ッ
プ
署
名
も
取
り
組
み
２
９

０
対
話
で
２
１
５
筆
の
署
名
を

当
日
だ
け
で
集
め
ま
し
た
。

対
話
で
は
「
消
費
税
な
ん
と

か
し
て
ほ
し
い
」
「
年
金
暮
ら

し
、
負
担
増
で
生
活
で
き
な

い
」
な
ど
、
税
金
の
使
い
方
に

も
疑
問
と
い
う
声
も
数
多
く
聞

か
れ
ま
し
た
。

参
加
者
か
ら
は
「
本
当
に
節

約
し
て
工
夫
し
て
い
る
、
人
様

に
迷
惑
か
け
な
い
で
が
ん
ば
っ

て
い
る
と
い
う
気
持
ち
が
伝
わ

る
」
「
（
本
人
は
）
困
っ
て
い

な
い
と
言
っ
て
も
、
健
康
で
文

化
的
な
生
活
な
の
か
と
疑
問
感

じ
た
」
等
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

骨
折
し
オ
ペ
の
順
番
待
ち
で

自
宅
待
機
の
お
年
寄
り
、
失
禁

し
て
も
ヘ
ル
パ
ー
が
こ
な
け
れ

ば
２
～
３
日
そ
の
ま
ま
と
い
う

ひ
と
り
暮
ら
し
の
お
年
寄
り
に

も
遭
遇
し
ま
し
た
。

誰
も
が
安
心
し
て
住
み
続
け

ら
れ
、
い
の
ち
と
く
ら
し
が
大

事
に
さ
れ
る
都
政
に
す
る
た

め
、
ま
た
、
地
元
行
政
へ
の
要

求
も
あ
げ
て
い
き
ま
す
。
（
事

務
局
長
・
森
松
伸
治
）



 

介
護
を
よ
く
す
る
会
で

５
・
９
月
に
取
組
ん
だ
ア
ン

ケ
ー
ト
結
果
を
持
っ
て
、
11

月
９
日
に
都
議
会
民
主
党
・

都
議
会
自
民
党
、
12
日
に
都

議
会
公
明
党
・
共
産
党
都
議

団
と
懇
談
を
行
い
ま
し
た
。

そ
し
て
「
介
護
職
員
処
遇

改
善
交
付
金
の
復
活
を
国
へ

要
望
す
る
こ
と
」
「
介
護
職

員
の
処
遇
改
善
の
た
め
、
東

京
都
独
自
の
介
護
事
業
所
へ

の
人
件
費
補
助
を
」
実
現
へ

の
協
力
を
要
請
し
ま
し
た
。

懇
談
の
な
か
で
は
、
各
党

と
も
介
護
の
現
場
の
実
態
は

把
握
し
て
い
る
と
共
感
し
て

く
れ
ま
し
た
。

「
ヘ
ル
パ
ー
の
給
与
は
、

公
務
員
の
再
任
用
、
再
雇
用

の
賃
金
と
同
じ
だ
。
介
護
現

場
の
退
職
が
続
い
て
い
る
」

（
自
民
党
）
、
「
こ
の
ま
ま

で
は
介
護
保
険
は
第
２
の
国

保
に
な
る
の
で
は
？
現
場
の

苦
労
は
、
電
話
で
の
訴
え
も

あ
る
し
議
員
も
理
解
し

て

い

る

。

厚

生

委

員

会
、
本
会
議
で
取
り
上

げ
る
」
（
公
明
党
）
、

「
介
護
で
働
く
人
た
ち

は
限
界
、
介
護
保
険
料

が
高
い
、
サ
ー
ビ
ス
不

足
は
実
感
し
て
い
る
。

現
場
か
ら
の
訴
え
も
あ

る

」

（

民

主

党

）

、

「
餓
死
も
増
え
て
い
る

し
、
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

に
現
れ
た
現
状
は
深
刻

で
あ
る
。
厚
生
委
員
会
で
取

り
上
げ
て
行
き
た
い
」
（
共

産
党
）
な
ど
の
声
が
あ
り
ま

し
た
。
ま
た
、
懇
談
の
中
で

「
予
防
重
視
を
」
の
意
見
も

出
さ
れ
意
見
交
流
が
深
ま
り

ま
し
た
。
ア
ン
ケ
ー
ト
に
現

れ
た
現
場
の
深
刻
な
実
態
の

解
決
は
待
っ
た
な
し
で
す
。

こ
の
懇
談
を
受
け
て
11
月
30

日
開
会
の
第
４
回
定
例
都
議

会
へ
「
介
護
職
員
の
処

遇

を

改

善

す

る

た

め

に
、
介
護
職
員
に
係
る

人
件
費
等
の
補
助
を
行

え
る
よ
う
な
施
策
を
実

施

し

て

く

だ

さ

い

」

「
介
護
職
員
処
遇
改
善

交
付
金
を
復
活
す
る
よ

う
国
に
要
望
し
て
く
だ

さ
い
」
の
陳
情
を
提
出

し
ま
し
た
。
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こ
の
国
の
進
路
を
め
ぐ
る

厳
し
い
対
決
状
況
を
前
に
東

京
の
弁
護
士
は
討
議
を
積
み

重
ね
、
「
民
主
主
義
を
奪
う

も
の
と
、
民
主
主
義
を
擁
護

拡
大
す
る
も
の
と
の
対
決

は
、
日
本
の
将
来
を
決
め

る
。
首
都
東
京
に
お
け
る
統

一
戦
線
の
一
翼
と
し
て
、
広

く
東
京
の
人
民
の
諸
闘
争
と

結
合
し
て
任
務
を
果
た
す
こ

と
が
今
、
求
め
ら
れ
て
い

る
」
と
。
こ
う
し
て
自
由
法

曹
団
東
京
支
部
は
１
９
７
３

年
１
月
、
東
京
の
弁
護
士
２

４
１
人
に
よ
っ
て
結
成
さ
れ

ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
36
年
。
東
京
支

部
は
、
日
本
国
憲
法
を
最
大

の
武
器
に
、
平
和
・
民
主
・

人
権
・
福
祉
の
社
会
の
実
現

へ
向
け
て
力
一
杯
の
努
力
を

重
ね
て
き
ま
し
た
。
都
政
を

都
民
の
手
に
取
り
戻
す
運
動

に
も
参
加
し
て
き
ま
し
た
。

今
日
、
東
京
支
部
に
結
集

す
る
弁
護
士
は
４
７
５
人
。

20
歳
代
か
ら
１
０
０
歳
代
ま

で
、
世
代
を
大
き
く
超
え
て

団
結
し
て
い
ま
す
。
暮
ら
し

と
平
和
、
人
権
、
民
主
主
義

を
守
る
運
動
を
結
び
つ
け
、

「
平
和
で
人
間
ら
し
く
生
き

ら
れ
る
社
会
」
を
実
現
す
る

運
動
と
裁
判
に
奮
闘
し
て
い

る
団
体
、
そ
れ
が
自
由
法
曹

団
東
京
支
部
と
団
員
の
姿
で

す
。
（
団
Ｈ
Ｐ
よ
り
）

オリンピック招致問題で都に申し入れをす

る団事務局長の横山弁護士(左から2人目)


