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５
月
11
日
、
第
40
回
東
京

社
保
学
校
を
、
会
場
の
け
ん

せ
つ
プ
ラ
ザ
東
京
の
会
議
室

い
っ
ぱ
い
の
１
４
２
人
の
参

加
で
開
催
し
ま
し
た
。

福
井
副
会
長
の
開
会
あ
い

さ
つ
を
う
け
、
第
一
講
義
は

「
憲
法
を
め
ぐ
る
情
勢
と
改

憲
の
危
険
な
状
況
」
と
題
し

て
、
横
山
聡
弁
護
士
（
東
京

第
二
弁
護
士
会
副
会
長
）
が

行
い
ま
し
た
。

お
話
し
は
、
憲
法
と
は
何

か
か
ら
は
じ
ま
り
、
自
民
党

改
憲
草
案
の
背
景
と
問
題
、

96
条
改
正
の
問
題
点
な
ど
に

つ
い
て
条
文
を
対
比
さ
せ
な

が
ら
丁
寧
に
説
明
さ
れ
、

「
憲
法
は
重
要
な
法
」
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
安
易
な
改
正

の
発
議
を
許
さ
な
い
要
件
に

な
っ
て
い
る
こ
と
な
ど
を
わ

か
り
や
す
く
講
演
し
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

第
二
講
義
は
「
高
齢
者
に

優
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
と
題

し
て
、
池
上
洋
通
さ
ん
（
自

治
体
問
題
研
究
所
主
任
研
究

員
）
が
行
い
ま
し
た
。

東
京
都
民
生
活
意
識
調
査

（
12
年
度
）
を
も
と
に
「
今

後
の
生
活
へ
の
不
安
」
の
上

位
が
自
分
の
健
康
で
あ
り
家

族
の
健
康
で
、
各
世
代
に
共

通
し
て
い
る
こ
と
。
こ
れ
を

皮
切
り
に
講
演
が
開
始
さ

れ
、
高
齢
者
に
や
さ
し
い
ま

ち
づ
く
り
な
ん
て
あ
り
ま
せ

ん
。
「
全
て
の
世
代
の
人
に

や
さ
し
い
」
が
ま
ち
づ
く
り

の
基
本
で
あ
る
こ
と
が
語
ら

れ
、
だ
れ
に
も
優
し
い
ま
ち

づ
く
り
を
め
ざ
し
て
「
自

助
・
共
助
」
路
線
と
対
決
し

て
「
と
も
に
生
き
る
」
運
動

を
広
げ
て
行
き
ま
し
ょ
う
と

結
ば
れ
ま
し
た
。

第
三
講
義
は
「
生
活
困
窮

者
支
援
の
現
場
か
ら
」
と
題

し
て
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
も
や
い

代
表
理
事
の
稲
葉

剛
さ
ん
が

行
い
ま
し
た
。

90
年
代
半
ば
か
ら
路
上
生

活
者
の
支
援
活
動
を
し
て

き
た
立
場
か
ら
、
貧
困
問
題

の
現
状
と
生
活
保
護
制
度
の

見
直
し
の
動
き
、
貧
困
問
題

を
生
活
保
護
利
用
者
の
問
題

に
す
り
替
え
る
動
き
や
「
か

わ
い
そ
う
だ
か
ら
救
済
す
べ

き
」
と
「
か
わ
い
そ
う
に
見

え
な
い
か
ら
切
り
捨
て
る
べ

き
」
は
表
裏
一
体
で
あ
り
、

貧
困
を
見
る
私
達
自
身
の
ま

な
ざ
し
が
問
わ
れ
て
い
る
こ

と
が
語
ら
れ
ま
し
た
。

指
定
発
言
で
は
、
板
橋
社

保
協
か
ら
「
板
橋
怒
り
の
地

域
総
行
動
15

年
」
と
題
し

て
、
15
年
間
28
回
連
続
で
地

域
総
行
動
に
取
り
組
ん
で
き

た
貴
重
な
経
験
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
渋
谷
社
保

協
か
ら
は
、
毎
議
会
ご
と
に

必
ず
取
り
組
ん
で
き
た
区
議

会
請
願
や
、
定
期
的
に
行
っ

て
き
た
無
料
な
ん
で
も
相
談

会
・
学
習
会
に
つ
い
て
の
報

告
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

最
後
に
、
寺
川
事
務
局
長

か
ら
「
推
進
法
」
廃
止
署
名

の
推
進
と
学
習
活
動
の
強
化

の
行
動
提
起
が
行
わ
れ
、
堀

口
副
会
長
の
閉
会
の
あ
い
さ

つ
で
閉
会
し
ま
し
た
。

講演する横山弁護士

講演する池上洋通氏講演する稲葉 剛氏



憲
法
問
題
）

▽
憲
法
改
悪
せ
ん
と
す
る
自
民

党
そ
の
他
政
党
の
目
的
が
よ
く

判
り
ま
し
た
。
憲
法
96
条
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
そ
の
他
憲
法

の
憲
法
た
る
基
本
の
理
念
を
守

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
強
く

感
じ
ま
し
た
。

▽
憲
法
に
つ
い
て
し
っ
か
り
勉

強
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
講
義

は
元
気
が
出
ま
し
た
。
今
日
か

ら
私
な
り
に
し
っ
か
り
向
き
合
っ

て
考
え
よ
う
と
思
い
ま
し
た
。

（
高
齢
者
ま
ち
づ
く
り
）

▽
池
上
さ
ん
の
情
熱
が
伝
わ
っ

て
く
る
お
話
し
で
し
た
。
「
高

齢
者
に
や
さ
し
い
ま
ち
作
り
」

が
単
に
高
齢
者
の
み
の
問
題
で

は
な
く
、
全
て
の
世
代
に
共
通

し
た
『
人
権
』
を
大
事
に
し
た

ま
ち
作
り
で
あ
る
必
要
が
わ
か

り
ま
し
た
。
▽
高
齢
者
に
や
さ

し
い
→
人
に
や
さ
し
い
→
生
涯

に
わ
た
っ
て
人
権
を
尊
重
す
る

と
い
う
考
え
を
政
策
に
さ
せ
て

い
く
運
動
が
必
要
と
感
じ
た
。

（
生
活
保
護
問
題
）

▽
ネ
ッ
ト
の
ニ
ュ
ー
ス
な
ど
で
、

現
行
の
生
活
保
護
制
度
と
受
給

者
を
批
判
す
る
よ
う
、
暗
に
仕

向
け
て
い
る
よ
う
な
記
事
を
よ

く
見
ま
す
。
誤
っ
た
認
識
を
持

て
ば
受
給
者
だ
け
で
な
く
、
自

分
の
首
を
し
め
る
こ
と
に
な
る

こ
と
が
良
く
わ
か
っ
た
。

▽
と
て
も
わ
か
り
や
す
て
良
か
っ

た
で
す
。
生
活
保
護
制
度
の
改

悪
は
一
部
の
人
た
ち
で
な
く
、

子
ど
も
か
ら
老
人
ま
で
の
全
て

の
世
代
に
影
響
す
る
こ
と
を
考

え
る
と
、
改
悪
さ
せ
な
い
運
動

を
強
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と

思
い
ま
し
た
。

（
社
保
学
校
全
体
の
感
想
）

▽
ま
と
ま
っ
て
学
習
す
る
機
会
っ

て
大
事
だ
な
と
あ
ら
た
め
て
感

じ
ま
し
た
。
40
回
目
の
学
校
す

ご
い
で
す
ね
。
人
も
多
く
て
驚

き
ま
し
た
。
今
後
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
や

原
発
、
保
育
、
教
育
、
子
ど
も

の
貧
困
な
ど
の
テ
ー
マ
で
行
っ

て
ほ
し
い
。

▽
社
保
学
校
で
の
講
義
は
本
当

に
楽
し
み
に
し
て
い
ま
す
。
出

来
た
ら
、
講
義
や
経
験
報
告
な

ど
を
Ｄ
Ｖ
Ｄ
に
録
画
し
て
配
布

し
て
ほ
し
い
で
す
。

▽
板
橋
の
諸
行
動
を
ヒ
ン
ト
に

行
動
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

文
京
社
保
協
は
４
月
12
日
、

文
京
春
闘
共
闘
会
議
と
共
催
で

「
文
京
区
民
集
会
＆
パ
レ
ー
ド
」

を
開
催
し
２
０
０
人
が
参
加
し

ま
し
た
。

主
催
者
を
代
表
し
て
文
京
春

闘
共
闘
会
議
の
益
子
議
長
が

「
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
の
も
と
で
、

格
差
は
拡
大
し
、
貧
困
は
深
刻

の
度
を
増
し
て
い
る
。
地
域
か

ら
共
同
の
輪
を
拡
げ
、
生
活
改

善
に
つ
な
が
る
運
動
を
進
め
よ

う
」
と
あ
い
さ
つ
が
さ
れ
、
そ

の
後
８
団
体
か
ら
「
く
ら
し
・

雇
用
・
平
和
を
守
る
立
場
か
ら

の
リ
レ
ー
ト
ー
ク
」
が
あ
り
ま

し
た
。

各
団
体
か
ら
、
「
こ
れ
以
上

の
年
金
制
度
の
改
悪
は
許
さ
な

い
」
「
消
費
税
の
大
増
税
を
ス

ト
ッ
プ
さ
せ
よ
う
」
「
原
発
を

無
く
し
、
憲
法
守
っ
て
平
和
な

社
会
を
」
と
い
う
訴
え
が
さ
れ

ま
し
た
。

決
議
文
採
択
の
後
、
春
日
通

り
を
湯
島
ま
で
シ
ュ
プ
レ
ヒ
コ
ー

ル
を
上
げ
な
が
ら
パ
レ
ー
ド
を

行
い
ま
し
た
。

文
京
区
内
で
の
単
独
実
施
と

し
て
は
数
年
ぶ
り
と
な
っ
た
区

民
集
会
で
し
た
が
、
多
く
の
民

主
団
体
が
結
集
し
た
集
会
と
な

り
ま
し
た
。
（
山
岸
事
務
局
長
）

４
月
22
日
、
八
王
子
社
保
協

主
催
の
「
税
と
社
会
保
障
一
体

改
革
、
消
費
税
の
増
税
断
固
反

対
」
八
王
子
市
民
集
会
が
行
わ

れ
ま
し
た
。

東
京
土
建
八
王
子
支
部
、
民

商
、
八
労
連
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
角
度
か
ら
社
会
保
障
制
度
解

体
と
消
費
税
増
税
を
許
さ
な
い

怒
り
の
訴
え
が
あ
り
ま
し
た
。

集
会
後
、
１
２
０
０
人
が
八

王
子
の
夜
空
に
「
い
の
ち
・
く

ら
し
・
人
権
守
れ
」
の
声
を
響

か
せ
ま
し
た
（
八
王
子
社
保
協

ニ
ュ
ー
ス
よ
り
）

５
月
11
日
、
浅
草
雷
門
前
で

東
京
民
医
連
東
部
・
東
葛
ブ
ロ
ッ

ク
と
東
京
医
労
連
東
部
ブ
ロ
ッ

ク
の
「
医
師
・
看
護
師
・
介
護

士
ふ
や
し
て
、
安
心
・
安
全
な

医
療
・
介
護
の
実
現
を
」
の
宣

伝
署
名
行
動
が
取
り
組
ま
れ
、

こ
の
行
動
に
は
、
約
二
〇
〇
人

が
参
加
し
ま
し
た
。
雨
が
降
り

し
き
る
中
、
看
護
師
や
介
護
士

が
次
々
と
マ
イ
ク
を
握
り
、

「
人
手
が
足
り
ず
患
者
さ
ん
を

待
た
せ
て
い
る
状
態
が
続
い
て

い
る
」
「
夜
勤
の
時
に
入
所
者

の
安
全
を
守
れ
る
の
か
心
配
に

な
る
」
な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。

参
加
者
が
通
行
人
に
署
名
へ

の
協
力
を
呼
び
か
け
る
と
、
観

光
に
来
て
い
た
看
護
学
生
ら
が

次
々
と
応
じ
ま
し
た
。

こ
の
署
名
宣
伝
行
動
で
、
チ

ラ
シ
を
約
３
０
０
枚
配
り
、
署

名
は
４
１
３
筆
集
ま
り
ま
し
た
。

（
医
労
連
）
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４
月
27

日
午
後
、
八

王
子
北
野
市
民
集
会
所

で
「
無
料
な
ん
で
も
相

談
会
」
を
開
催
。

健

康

チ

ェ

ッ

ク

５

件
、
健
康
相
談
３
件
、

税
金
相
談
１
件
、
年
金

相
談
１
件
、
そ
の
他
都

営
住
宅
契
約
更
新
に
関

し
て
の
相
談
等
が
あ
り

ま
し
た
。

相
談
員
の
親
切
な
対

応
に
、
相
談
者
が
明
る

い
顔
で
会
場
を
後
に
し

た

の

が

印

象

的

で

し

た
。
ま
た
、
後
日
電
話

で
の
問
い
合
わ
せ
も
あ

り
ま
し
た
。

相
談
会
に
先
立
ち
、

４
月
16

日
に
は
都
営
長

沼
団
地
を
中
心
と
し
た

近
隣
地
域
に
１
２
０
０

枚
の
お
知
ら
せ
チ
ラ
シ

を
配
布
。
前
日
に
は
、

宣
伝
カ
ー
で
参
加
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。
次
回

は
、
７
月
６
日
に
計
画

し
て
い
ま
す
。

（
社
保
協
ニ
ュ
ー
ス
よ

り
）５

月
22

日
、
中
野
駅

北
口
広
場
で
29

回
目
と

な
る
「
な
ん
で
も
相
談

会
」
を
、
午
後
５
時
半

か
ら
行
い
、
久
々
に
行

列
が
で
き
る
大
盛
況
の

中
で
行
い
ま
し
た
。

最
近
は
中
野
駅
前
で

寝
て
い
る
と
い
う
60

代

男
性
、
「
家
族
が
去
年

胆
の
う
癌
の
手
術
を
受

け
、
今
後
非
常
に
お
金

が
か
か
る
化
学
療
法
が

必
要
と
言
わ
れ
て
い
る

が
意
味
が
あ
る
の
か
」

と
い
う
相
談
、
１
年
前

か
ら
左
肩
が
だ
る
い
と

い
う
60

代
男
性
（
整
形

外

科

受

診

を

勧

め

る
）
、
会
社
か
ら
退
職

強
要
さ
れ
て
い
る
40

代

男
性
、
会
社
へ
解
雇
予

告
手
当
を
請
求
し
た
い

と
い
う
30

代
女
性
、
親

の
借
金
を
相
続
し
た
く

な
い
29

歳
女
性
な
ど
、

23

件
の
相
談
が
あ
り
ま

し
た
。

な
お
、
こ
の
相
談
会

は
総
勢
18

人
の
ス
タ
ッ

フ
で
対
応
し
ま
し
た
。

（
実
行
委
員
会
ニ
ュ
ー

ス
よ
り
）

５
月
12

日
、
第
４
回

「
ま
ち
だ
・
な
ん
で
も

相
談
会
」
を
小
田
急
カ

リ
ヨ
ン
広
場
で
開
催
し

ま
し
た
。

今

回

は

、

ホ

ー

ム

ペ

ー

ジ

・

フ

ェ

イ

ス

ブ
ッ
ク
、
ツ
イ
ッ
タ
ー

の
宣
伝
効
果
？
で
、
事

前
の
問
い
合
わ
せ
も
数

件
あ
り
ま
し
た
。

当
日
は
、
会
場
周
辺

で
の
宣
伝
な
ど
の
効
果

で
通
り
す
が
り
の
方
の

相
談
も
多
数
あ
り
、
相

談
件
数
は
電
話
も
含
め

43
件
で
し
た
。

主
な
相
談
内
容
は
、

相

続

10

件

、

税

金

４

件

、

年

金

４

件

、

雇

用

・

労

働

関

係

４

件

で
、
相
談
者
の
８
割
が

50
代
以
上
で
し
た
。

相
談
員
と
し
て
、
弁

護
士
・
税
理
士
・
司
法

書
士
・
社
労
士
や
地
区

労
・
守
る
会
・
民
商
・

土
建
・
市
会
議
員
な
ど

が
対
応
し
ま
し
た
。

あ
わ
せ
て
、
会
場
に

は
恒
例
の
「
あ
そ
び
の

広
場
」
を
設
け
、
学
童

指
導
員
に
よ
る
「
け
ん

玉
・
ベ
ー
ゴ
マ
」
遊
び

や
土
建
に
よ
る
「
木
っ

端
遊
び
」
な
ど
も
盛
況

で
し
た

（
八
柳
事
務
局
長
）
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30
万
筆
を
め
ざ
す
「
推
進
法
」
廃
止
署

名
活
動
を
各
団
体
・
地
域
で
全
力
を
あ
げ

て
取
り
組
み
ま
し
ょ
う
。

▽
署
名
用
紙
は
あ
り
ま
す
か
？
無
い
場
合
は

事
務
局
ま
で
連
絡
を
！

▽
学
習
会
を
開
催
し
ま
し
ょ
う
。
講
師
な
ど

の
相
談
は
事
務
局
ま
で
連
絡
し
て
下
さ

い
。

▽
署
名
推
進
に
向
け
て
、
宣
伝
グ
ッ
ズ
（
チ

ラ
シ
入
り
テ
ィ
シ
ュ
ペ
ー
パ
ー
）
を
作
成

し
ま
し
た
。
宣
伝
・
署
名
行
動
な
ど
に
活

用
し
て
下
さ
い
。



※母子加算などは含めていない。冬季加算は基準扶助なので含めている。

世帯例 現行扶助費
８月１日適用
新基準額

引き下げ額 引き下げ率

５５歳単身世帯 84,700円 82,722円 -1,978円 2.34

夫６５歳、妻５９歳２人世帯 125,350円 123,340円 -2,010円 1.60

夫７０歳、妻６６歳２人世帯 120,510円 117,860円 -2,650円 2.20

母４０歳、子９歳２人世帯 126,410円 121,800円 -4,610円 3.65

夫６０歳、妻５５歳、子３０歳３人世帯 172,610円 166,290円 -6,320円 3.66

夫６０歳、妻５５歳、子３０歳、２５歳４人世帯 215,390円 197,493円 -17,897円 8.31

生活扶助費の引き下げ例
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東
京
民
連
は
、
５
月
16

日

（
木
）
生
活
保
護
受
給
者
（
１

３
７
件
）
の
実
態
調
査
結
果
を

記
者
会
見
し
ま
し
た
。

調
査
で
は
、
生
活
保
護
申
請

の
き
っ
か
け
は
、
疾
病
55
％
、

経
済
困
難
13
％
、
失
業
12
％
と

疾
病
に
よ
る
貧
困
に
陥
り
申
請

に
至
っ
た
ケ
ー
ス
が
ほ
と
ん
ど

で
し
た
。
受
給
開
始
年
も
90
年

代
後
半
と
08
年
の
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ

ク
後
の
増
加
が
顕
著
で
し
た
。

１
週
間
の
入
浴
回
数
は
週
３

回
以
下
が
76
％
、
１
日
の
食
費

千
円
未
満
が
40
％
。
と
自
公
政

権
が
生
活
保
護
制
度
の
改
悪
と

保
護
基
準
の
切
り
下
げ
を
狙
う

な
か
で
、
現
行
基
準
で
も
「
健

康
で
文
化
的
な
最
低
限
度
の
生

活
を
営
む
」
（
憲
法
25
条
）
権

利
を
満
た
し
て
い
る
と
は
言
い

難
い
生
活
保
護
受
給
者
の
実
態

が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。

支
出
を
抑
え
る
た
め
、
食
事

内
容
は
「
朝
コ
ー
ヒ
ー
、
昼
夜

３
０
０
円
弱
の
牛
丼
」
（
70
代

男
性
）
「
お
か
ず
は
毎
日
食
べ

ず
、
ラ
ー
メ
ン
と
白
飯
」
（
70

～
80
代
夫
婦
）
「
テ
レ
ビ
や

電
気
も
極
力
つ
け
な
い
」
（
40

代
男
性
）
、
「
ト
イ
レ
は
２
～

３
回
に
１
回
し
か
流
さ
な
い
」

（
60
代
女
性
）
、
冠
婚
葬
祭
は

ま
っ
た
く
参
加
し
な
い
と
答
え

た
人
が
６
割
を
超
え
、
経
済
的

理
由
に
よ
り
人
付
き
合
い
が
出

来
な
い
こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。

会
見
に
同
席
し
た
生
活
保
護

を
受
け
て
い
る
70
歳
の
女
性
は

「
電
気
代
を
節
約
す
る
た
め
に

夏
場
の
エ
ア
コ
ン
は
つ
け
な
い
。

食
費
を
１
日
１
０
０
０
円
に
抑

え
て
い
ま
す
が
、
食
料
品
の
値

段
は
上
が
っ
て
い
ま
す
。
生
活

保
護
基
準
が
切
り
下
げ
ら
れ
た

ら
食
べ
て
い
け
な
い
」
と
訴
え

ま
し
た
。

東
京
民
連
の
石
川
徹
会
長
は
、

「
生
活
保
護
制
度
は
憲
法
に
も

と
づ
く
制
度
で
す
。
生
活
保
護

基
準
の
切
り
下
げ
は
生
活
困
難

を
さ
ら
に
拡
大
さ
せ
、
い
の
ち

と
健
康
を
危
険
に
さ
ら
す
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
あ
ら
た
め
て
、

生
活
保
護
基
準
の
切
り
下
げ
中

止
を
国
に
強
く
求
め
た
い
」
と

語
り
ま
し
た
。

「生活保護法による保護基準」の一部改正についての通知が厚生労働省から出されました。

この改正は2013年8月1日からの適用が狙われています。

改正の概要は、①社保審生活保護基準部会における検証結果を踏まえ、年齢・世帯人員・

地域差による影響調整。②平成20年以降の物価の動向を勘案。さらに、③現行の基準からの

改定幅は10％が限度の激変緩和措置を講ずる。④平成25年8月から3年間かけて段階的に実施


